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 คํานํา 

รายงานฉบับนี้ ไดรวบรวมเนื้อหาที่ไดรับจากการบรรยาย การถายทอดองคความรูจากวิทยากร 

ในโครงการฝกอบรมหลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาที่ ป.ป.ท.” รุนที่ ๑๐ ดําเนินการโดยใชรูปแบบการฝกอบรม 

แบบผสมผสาน ระหวางการฝกอบรมแบบออนไลน และแบบหองเรียนปกติ ระหวางวันที่ ๑ พฤศจิกายน - ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๖๗ ณ หองฝกอบรม ชั้น ๑๔ สํานักงาน ป.ป.ท. อาคารซอฟตแวรปารค ถนนแจงวัฒนะ  

ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย  

(รามอินทรา) กองรอยลาดตระเวนระยะไกลที่ 1 (รอย.ลว.ไกล 1) และโรงเรียนจิตอาสา ๙๐๔ กรมทหารราบท่ี ๑๑ 

รักษาพระองค แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

ขอมูลในรายงานสรุปการฝกอบรมหลักสูตร “วิชาชีพเจาหนาที่ ป.ป.ท. รุนที่ ๑๐” ตลอดการ

ฝกอบรม ประกอบดวย การฝกอบรมภาควิชาการ การฝกอบรมภาคเสริมสรางสมรรถนะและระเบียบวินัย  

การฝกอบรมภาคฝกปฏิบัติทักษะการทําสํานวนการแสวงหา ไตสวนขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  

และการศึกษาดูงาน เปนตน วัตถุประสงคเพ่ือใหเจาหนาที่ ป.ป.ท. มีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ

ตรวจสอบและการไตสวนขอเท็จจริง ตลอดจนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ นําไปสูการปฏิบัติตนตาม

แนวทางธรรมาภิบาล และประมวลจริยธรรม สรางคุณภาพมาตรฐานในการปฏิบัติงานภายใตบทบัญญัต ิ

ของกฎหมายที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสรางความเชื่อมั่น ศรัทธา ใหเกิดขึ้นกับประชาชน ตอไป 

คณะผูจัดทํา ขอขอบคุณวิทยากรผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่กรุณาถายทอดองคความรู ทักษะในการ

ปฏิบัติงาน คําแนะนํา อีกทั้ง แบงปนประสบการณที่มีคุณคา อันจะเปนประโยชนแกผูเขารับการฝกอบรม  

ในการประยุกตใชไดจริง ทายนี้ ผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้ จะใหความรู และเปนประโยชน 

ตอบุคลากร สํานักงาน ป.ป.ท. รวมถึง บุคคลท่ีสนใจ ไดอาน ศึกษา สามารถนําไปปรับใชใหสอดคลองกับงาน 

ในหนาที ่เปนพลังขับเคลื่อนภารกิจองคกรตอไป 

 

 

คณะผูจัดทํา 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๗
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  ๑. พิธีเปดการอบรม          ๑ 

  ๒. หัวขอบรรยาย วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

- วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรของสํานักงาน ป.ป.ท. และการขับเคลื่อนนโยบาย  

และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและมาตรการในการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต         2 

- อนุสัญญาระหวางประเทศและพันธกรณีระหวางประเทศ 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต       8 

- วินัย จรรยาบรรณ และการดํารงตน ของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ท.   13 

  ๓. หัวขอบรรยาย วันที่ 5 พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

- กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  24 

- กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  30 

  ๔. หัวขอบรรยาย วันที่ 6 พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

- ระเบียบและมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยการแสวงหาและไตสวนขอเท็จจริง 

และรวบรวมพยานหลักฐาน        59 

  ๕. หัวขอบรรยาย วันที่ 7 พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

- ระเบียบและมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยการแสวงหาและไตสวนขอเท็จจริง 

และรวบรวมพยานหลักฐาน        69 

  ๖. หัวขอบรรยาย วันที่ 8 พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

- กฎหมายวาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ :  

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(2) การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(3) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 81 

- กฎหมายวาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การดําเนินการและวิธีปฏิบัติ 

สํานวนคดีที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 89 
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  7. หัวขอบรรยาย วันที่ 11 พฤศจิกายน 2567  

 - กฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจาง และระเบียบที่เก่ียวของ 93 

 - กฎหมายปกครอง และความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ 101 

  8. หัวขอบรรยาย วันที่ 12 พฤศจิกายน 2567 

 - กฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริต การจัดตั้งศาลทุจริต และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 110 

  9. หัวขอบรรยาย วันที่ 13 พฤศจิกายน 2567 

 - กฎหมายวาดวยการดําเนินการทางวินัย 121 

  10. หัวขอบรรยาย วันที่ 14 พฤศจิกายน 2567 

 - การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศกับการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน (DSI) 150 

 - การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศกับการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน (ปปง.) 156 

  11. หัวขอบรรยาย วันที่ 15 พฤศจิกายน 2567 

 - กฎหมายวาดวยการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 163 

 - กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารและแนวทางปฏิบัติในการขอขอมูลขาวสารของสํานักงาน ป.ป.ท. 171 

 - การตีความกฎหมายและการใหเหตุผลทางกฎหมาย 179 

  12. หัวขอบรรยาย วันที่ 18 พฤศจิกายน 2567 

 - เทคนิคการรวบรวมและวิเคราะหพยานหลักฐาน 184 

  13. หัวขอบรรยาย วันที่ 19 พฤศจิกายน 2567 

 - หลักพื้นฐานในการซักถามและบันทึกถอยคํา 186 

  14. หัวขอบรรยาย วันที่ 20 พฤศจิกายน 2567 

 - การตรวจพิสูจนหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร: ตรวจพิสูจนพยานอิเล็กทรอนิกส 191 

 - การตรวจพิสูจนหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร: ตรวจพิสูจนพยานเอกสาร 196 

  15. หัวขอบรรยาย วันที่ 21 พฤศจิกายน 2567 

 - กฎหมายวาดวยการกระทําผิดฐานทุจริตตอตําแหนงหนาที ่

 (๑) ความผิดอาญาตอตําแหนงหนาที่ราชการ  

 (๒) กฎหมายวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ 201 



 

 

ง 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 
 

 สารบัญ 

เรื่อง หนา 

  16. หัวขอบรรยาย วันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 

 - การคุมครองพยานบุคคลและการขาว 216 

 - เทคนิคการนําเสนออยางมีประสิทธิภาพ 230 

  17. หัวขอบรรยาย วันที่ 25 พฤศจิกายน 2567 

 - วัฒนธรรมองคกรของหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริต: การปลูกฝงคานิยมในองคกร  238 

 - การพัฒนาบุคลิกภาพและทักษะการสื่อสาร 240 

  18. หัวขอบรรยาย วันที่ 2 ธันวาคม 2567 

 - วัฒนธรรมองคกรของหนวนงานปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 : การสรางสุขในองคกร Happy Workplace 242 

  19. หัวขอบรรยาย วันที่ 13 ธันวาคม 2567 

 - เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 270 

  20. รายชื่อผูรับผิดชอบ 274 

  21. รายชื่อกลุมวิชาการ 275
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พิธีเปดโครงการ  

 

ผูเขารับการฝกอบรม หลักสูตร “วิชาชีพเจาหนาที่ ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

  1) นางสาวชุติกาญจน อรรถศิริปญญา  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน  สังกัด สลธ. 

  2) นางสาววันวิสาข ไชยพันธ   นิติกรชํานาญการ    สังกัด กกม. 

  3) นางสาวปรัชญาพร บุญทูล  นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ  สังกัด กตท. 

  4) นางสาวกฤษญกร สีหะวงษ  นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ  สังกัด กบค. 

  5) นางสาววารี แสงคํา   นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  สังกัด กบค. 

  6) นางสาวลลิตตา พานิชผล   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กบค. 

  7) นางสาวเกศรารัตติ์ บุนนท   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กปก. 

  8) นางสาวกนกพร บุตรรักษ   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กปก. 

  9) นายจิราวัฒน ตูไมปา   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สังกัด กยผ. 

10) พ.ต.ท. ชวฤทธิ์ คงเหลาสมบูรณ  นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  สังกัด กอท. 

11) นางสาวปภาวี พ่ึงพินิจ   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  สังกัด กอท. 

12) นายประดับ วาหมงคล   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ  สังกัด ศทส. 

13) นายสรพงษ กุยบํารุง   นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ  สังกัด กนป. 

14) นายรัชพล เอ้ียวนาว   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กบท 

15) นายเกริกเกียรติ กอบฝน   นิติกรปฏิบัติการ    สังกัด กบท. 

16) นางสาวลินจง ดาวเรือง   นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  สังกัด กบท. 

17) นางสาวศิริวิมล พิมพโคตร  นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ  สังกัด กบท. 

18) นายกรีฑา พิทักษวงศ   นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ  สังกัด กปท. 4 

19) นางสาวจุฑามาศ เกิดหนู   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  สังกัด กปท. 5 

20) นางสาวสุดาภรณ จิตตถวิล  นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด ปปท.  

เขต 3 

21) นางสาววรทอง เนียนเฮียน  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  สังกัด ปปท.  

เขต 6 

22) นางสาวสุทาภา โพธิ์เกา   นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ  สังกัด ปปท.  

เขต 7 
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หัวขอบรรยาย : วิสัยทัศน พันธกิจ ยทุธศาสตรของสํานักงาน ป.ป.ท. 

และการขบัเคลือ่นนโยบาย และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

วิทยากร : นางสาววาสนา จัตุพร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ และคณะ  
   กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๓๐ น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวชุติกาญจน อรรถศิริปญญา เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน สํานักเลขาธิการฯ (สลธ.) 
 

 

ป.ป.ท. ในฐานะสวนราชการ 

สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ ซึ่งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวย 
ความมั่นคงแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวของ 

ป.ป.ท. ในฐานะหนวยงานหลักในการขับเคล่ือน CPI 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๓ ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของหารือกับสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

• ขับเคลื่อนผานกลไก ศอตช. 

• จัดทําแผนระยะสั้น และ แผนระยะปานกลาง 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ รับทราบแนวทางขับเคลื่อนมาตรการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอ และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับ
ไปดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง การมองการณไกล 

เปนการตั้งเปาหมายขององคกรที่องคกรนั้นอยากจะเปนหรือจุดมุงหมายที่องคกรจะไปใหถึงในอนาคต 
วิสัยทัศนเปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางขององคกร ทําใหองคกรมีจุดมุงหมายในการดําเนินธุรกิจที่ชัดเจน 
ใน “ทิศทางที่จะไป” หรือ “จุดที่องคกรจะเปน” 

พันธกิจ (Mission) หมายถึง กรอบหรือขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงาน 

เปนการบอกถึงภารกิจที่องคกรจะทํา และแสดงถึงสิ่งที่องคกรตอบสนองตอทุก ๆ สวนที่เกี่ยวของเพื่อให
เปนในสิ่งที่องคกรตองการจะเปนอยางแทจริง 
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ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง แนวทางหรือมาตรการเชงิรุก เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

เปนการกําหนด แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการดําเนินงานที่สําคัญ อันถือเปนกุญแจสําคัญตอการ
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 

แผน คือ ขอกําหนดที่ใชเปนเครื่องมือหรือแนวทางในการดําเนินการ เชน สํานักงาน ป.ป.ท.  
จะตองทําอะไรตอไป และจะตองทําอะไรในอีก ๕ ป ขางหนา ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

แผนมีอยู ๓ ระดับ ดังนี ้

ระดับ ๑ ยุทธศาสตรชาต ิ

ระดับ ๒ ๑. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (อยูในข้ันตอนจัดทํา) ๒. แผนปฏิรูปประเทศ 
ดาน (หมดอายุไปแลวอยูระหวางติดตามผล) ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (เสร็จแลว)  
๔. แผนความมั่นคง (อยูในข้ันตอนการจัดทํา) 

ระดับ ๓ ๑. แผนแมบทดาน ๒. แผนพัฒนา ๓. แผนปฏิบัติการดาน....ระยะที่...(พ.ศ. ...) ๔. แผนอื่น ๆ  

แผนระดับ ๓ เปนแผนหนวยงานที่เกี่ยวของกับ สํานักงาน ป.ป.ท. ซึ่ง พ.ร.ก.วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๖ กําหนดใหสวนราชการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๕ ป 

วิสัยทัศนประเทศไทย ๒๕๘๐ “ม่ันคง ม่ังคัง่ ยังยืน”  

ยุทธศาสตรชาติ ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

มีความยืดหยุนสูง แตไมชัดเจน มี ๖ ดาน โดยที่เก่ียวของกับ สํานักงาน ป.ป.ท. คอื ดานที่ ๖ ดานการ 
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มี ๔ เปาหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. คือ ภาครัฐมีความโปรงใส
ปลอดการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดที่กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ท. รับผิดชอบ คือ CPI ซึ่งเปนตัวชี้วัด
สากล CPI เปนตัวชี้วัดการรับรูการทุจริต ที่เกิดจากการประเมินแหลงขอมูลตาง ๆ ๙ แหลง ที่นาเชื่อถือ 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ (๑๓ หมายหมุด) 

สํานักงาน ป.ป.ท. อยูในหมายหมุดท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย
ประชาชน กลยุทธที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริการจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง  
เปดกวาง และมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ (๒.๒) สรางความ
โปรงใสและธรรมาภิบาลในการทํางานของภาครัฐ ซึ่งจําเปนตอการจัดทําโครงการ เพราะโครงการตองยึดโยง
กับแผนยุทธศาสตรชาติ แตกอนอื่น สํานักงาน ป.ป.ท. ตองรูกอนวา ภารกิจ สํานักงาน ป.ป.ท. อยูในสวนไหน 
ของแผนระดับ ๓ และระดับ ๒ ตามลําดับ ทั้งนี้ ยิ่งสํานักงาน ป.ป.ท. มีภารกิจอยูในแผนตาง ๆ หลาย ๆ แผน  
ก็ยิ่งดี เพราะถือวาทํานอยไดมาก 
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แผนม่ันคง (ราง) 

มี ๑๗ นโยบาย สํานักงาน ป.ป.ท. อยูในนโยบายที่ ๕ การปองกันและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต  
โดยเก่ียวของในเชิงพ้ืนที่ คือ ป.ป.ท. เขต ๙ อยูในกลยุทธหลัก ขอ ๔ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ของภาครัฐและการประสานความรวมมือกับภาคสวนที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ระยะที ่๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ 

สภาพัฒนาฯ เปนผูถอดยุทธศาสตรชาติออกมาเปนแผนแมบท ๒๑ ประเด็น สํานักงาน ป.ป.ท. 
เก่ียวของกับประเด็นที่ ๑ ความมั่นคง และ ประเด็นที่ ๒ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเด็นที่ ๑ ความมั่นคง มีแผนยอย ๕ แผน สํานักงาน ป.ป.ท. เก่ียวของในแผนยอยที่ ๒ การปองกัน
และแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 

เปาหมาย : ภาคใตมีความสงบสุขรมเยน็ 

ตัวชี้วัด : ดัชนีสงบสุขภาคใต (เจาภาพแผนมั่นคงเปนผูไปเก็บผลตัวชี้วัด) 

แนวทางการพัฒนาที่ ๙ : ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปลอดการทุจริต วิทยากรเห็นวาตั้งเปาสูงเกินไป) ซึ่งมี สํานักงาน ป.ป.ช. เปนเจาภาพ
ทั้ง ๓ ระดับ (เจาภาพ มี ๓ ระดับ จ.๑ จ.๒ และ จ.๓) และมีสํานักงาน ป.ป.ท. เปนผูขับเคลื่อน ฉะนั้น  
ในการวัดตัวชี้วัดก็จะวัดที่ สํานักงาน ป.ป.ท. 

ดัชนีตัวชี้วัด มี ๒ ตัวชี้วัด 

๑. ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย อันดับคะแนน ๒๕๗๐, ๒๕๗๕ และ ๒๕๘๐ โดยมีสํานักงาน 
ป.ป.ท. เปนผูขับเคลื่อนตัวชี้วัดตัวนี ้

๒. คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของประเทศไทยใน
ภาพรวม (สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดตัวชี้วัดนี้ขึ้นเพ่ือทดแทนตัวชี้วัด CPI ที่รัฐบาลมอบหมายให สํานักงาน 
ป.ป.ท. ขับเคลื่อน) ทั้งนี้ ตัวชี้วัดดังกลาว สํานักงาน ป.ป.ช. เปนผูรับผิดชอบหลัก สวนสํานักงาน ป.ป.ท.  
เปนผูรับผิดชอบเฉพาะในสวนราชการระดับ กรม โดยมี กปก. เปนผูรับผิดชอบเรื่อง ITA 

ประเด็นที่ ๒๑ มีแผนยอย ๒ แผน คือ 

๑. แผนปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปาหมาย มี ๒ เปาหมาย คือ 

    ๑) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 

    ๒) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
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ตัวชี้วัด แบงเปน ๓ สวน คือ 

๑. สัดสวนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตยสุจริตตอเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
(รอยละตอป 

๒. สัดสวนประชาชนที่มีวัฒนธรรมคานิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริต 
และประพฤติมิชอบตอประชาชนท้ังหมด (รอยละตอป) 

๓. สัดสวนของหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมิน ITA ตอหนวยงานภาครัฐทั้งหมด โดยมีคะแนน 
รอยละตอป คือ ไมนอยกวา ๘๕ คะแนน และ ไมนอยกวา ๙๐ คะแนน 

๒. แผนการปราบปรามการทุจริต 

เปาหมาย : การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ  

ตัวชี้วัด แบงเปน ๒ สวน คือ 

๑. สัดสวนกระบวนการดําเนินคดีทุจริตที่จําเปนตองขอขยายระยะเวลาเกินกวากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
กําหนดตอกระบวนการดําเนินคดีทุจริตทั้งหมด (รอยละตอป) 

๒. สัดสวนคดีอาญาที่หนวยงานไตสวนคดีทุจริตถูกฟองกลับตอคดีที่สงฟองทั้งหมด (รอยละตอป) 

แนวทางการพัฒนาตามประเด็นที่ ๒๑ มีดังนี้ 

แผนปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบงเปน ๗ แนวทาง คือ 

แนวทางที่ ๑ ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝงและ 
หลอหลอมวัฒนธรรม ในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ 

แนวทางที่ ๒ สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต เปนภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

แนวทางที่ ๓ พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณที่แนวแนในการทําตนเปนแบบอยางที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม 

แนวทางท่ี ๔ ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ 

แนวทางที่ ๕ ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ 

แนวทางท่ี ๖ สนับสนุนกลไกและบูรณาการทํางานเพ่ือการปองกันการทุจริต 

แนวทางท่ี ๗ สนับสนุนมาตรการ การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการปองกันการทุจริต 

ทั้งนี้ ในแนวทางทั้ง ๗ ขอนั้น มีขอความสําคัญสําหรับนําไปใชอางในการจัดทําโครงการตาง ๆ รวมอยู
ดวย โดยพิจารณาใหสอดคลองกับภารกิจและโครงการสวนราชการตาง ๆ ในสํานักงาน ป.ป.ท. 
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แผนการปราบปรามการทุจริต แบงเปน ๓ แนวทาง คือ 

แนวทางท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 

แนวทางที่ ๒ ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
และบังคบัใชกฎหมายใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง 

แนวทางท่ี ๓ พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

วิสัยทัศน สํานักงาน ป.ป.ท. : ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บูรณาการการปองกันเชิงรุก ทุจริตภาครัฐ
ลดลง ประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธา 

พันธกิจ สํานักงาน ป.ป.ท. 

๑. สงเสริมและขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาครัฐเชิงรุกแบบบูรณาการและสรางความเขมแข็งใหภาค
ประชาชนรวมตวักันเฝาระวังการทุจริตทุกรูปแบบ 

๒. กํากับ ขับเคลื่อน และยกระดับการดําเนินการทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐอยางรวดเร็ว จริงจัง 

๓. บูรณาการเพ่ืออํานวยความสะดวกและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากระบบราชการ 

๔. บริหารจัดการคดีทุจริตดวยความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

๕. เสริมสรางสมรรถนะองคกรและบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ 

สํานักงาน ป.ป.ท. มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๕ ป แบงเปน ๕ เรื่อง ดังนี้ 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ ๑ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน ปลูก
จิตสํานึก สรางการรับรู และพัฒนาระบบงานปองกันการทุจริตเชิงรกุ 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ ๒ พัฒนาและยกระดับมาตรการกํากับการลงโทษวินัยเจาหนาที่ของรัฐ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ ๓ บูรณาการเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แผนปฏิบัติราชการเรือ่งที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีใหรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องท่ี ๕ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพองคกรและบุคลากรเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง 

ขั้นตอน 
สํานักงาน ป.ป.ท. ทําแผน ๕ ป เสร็จแลว > ทําแผนป > ทําของบประมาณตามปฏิทินงบประมาณ > 

กรณีถูกปรับลดงบประมาณ ใหแจงเจาของโครงการปรับกิจกรรมใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ > สงแผน 
การดําเนินโครงการใหกลุมติดตามไปทําแผนติดตามการดาํเนินโครงการท้ังเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
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หมายเหตุ : ผูรับผิดชอบกรอกขอมูลลงในระบบ eMENSCR ทุกโครงการ ตั้งแต M๑ – M๗ (M๗ 
เลขาธิการ ป.ป.ท. อนุมัติโครงการ สิ้นสุดโครงการรายงานใน M๖ หรือ รายงานผลการติดตามเปนรายไตรมาส) 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
• การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
• การชี้แจงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
• การบรหิารงบประมาณรายจายประจําป 

นิยามงบประมาณ 

“งบประมาณรายจาย” หมายความวา จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหใชจายหรือกอหนี้ผูกพันได 
ตามวัตถุประสงคและภายใตระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 

“ปงบประมาณ” หมายความวา ระยะเวลาตั้งแต ๑ ตุลาคมของปหนึ่ง ถึงวันที่ ๓๐ กันยายนของป
ถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น 

“งบประมาณรายจายขามป” หมายความวา งบประมาณท่ีมีระยะเวลาการใชไดเกินปงบประมาณ 
ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความวา บรรดาเงินท้ังปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไว 
เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ตองนําสงคลัง  
แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 

“เงินจัดสรร” หมายความวา สวนหนึ่งของงบประมาณที่จายหรือแบงสรรใหจาย หรือกอหนี้ผูกพัน
ระยะเวลาหนึ่ง 

วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) 

1. การทบทวนงบประมาณ 
2. วางแผนงบประมาณ 
3. การจัดทํางบประมาณ 
4. การอนุมัติงบประมาณ 
5. การบริหารงบประมาณ 
6. การติดตามและประเมินผล 
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หัวขอบรรยาย : อนุสัญญาระหวางประเทศและพันธกรณีระหวางประเทศ 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

วิทยากร : นางสาวปทมา ประสิทธิวงษ นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ  
             ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการกองนวัตกรรมและความโปรงใสในภาครัฐ 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา 10.30 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาววารี แสงคํา นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ กองบริหารคด ี(กบค.) 
 
 

1. อนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยการต อต านการทุจริต (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC) 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต UNCAC มีผลบังคับใชกับประเทศไทย เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2554 ปจจุบันมีภาคีรวม 186 ประเทศ โดยประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาลําดับที่ 149  
มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรฐานสากลเกี่ยวกับมาตรการและกฎเกณฑที่ประเทศตาง ๆ สามารถนําไปปรับใช
เพ่ือเสริมสรางระบบกฎหมายภายในของตนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากขึ้น แบงเปนทั้งหมด 8 หมวด 71 ขอบท ดังนี ้

หมวด ๑ บทบัญญัติทั่วไป (ขอ ๑ – ๔) กลาวถึง ความมุงประสงคของอนุสัญญา บทนิยาม ขอบเขต
การใชบังคับของอนุสัญญา และหลักการเคารพอธิปไตยแหงรัฐ 

หมวด ๒ มาตรการปองกัน (ขอ ๕ - ๑๔) พันธกรณีของรัฐภาคีที่จะตองจัดทํานโยบายปองกัน 
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ การกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งในภาครัฐและเอกชน ตั้งแตการจัดตั้ง
องคกรพิเศษเพ่ือการตอตานการทุจริตนโยบายและแนวทางปฏิบัติของเจาหนาที่ในการสงเสริมธรรมาภิบาล
หลักนิติธรรม ความโปรงใสตรวจสอบได 

หมวด ๓ การกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย (ขอ ๑๕ - ๔๒) กําหนดให  
การกระทําบางอยางท่ีไมไดกําหนดไวในกฎหมายภายในของรัฐภาคีเปนความผิดทางอาญา เพ่ือใหครอบคลุม 
การทุจริตไดอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน ซึ่งการกระทําความผิดอาญาบางประการภายใตขอบทแหงอนุสัญญานี้
กําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดใหเปนฐานความผิดเพ่ิมเติม 

หมวด ๔ ความรวมมือระหวางประเทศ (ขอ ๔๓ - ๕๐) กําหนดใหรัฐภาคีกําหนดรูปแบบความรวมมือ 
ทางกฎหมายระหวางกันในการรวบรวมและนําสงพยานหลักฐาน การสงผูรายขามแดน การติดตาม อายัด ยึด 
และริบทรัพยสินที่ไดจากการทุจริตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 

หมวด ๕ ความรวมมือระหวางประเทศ (ขอ ๔๓ - ๕๐) กลาวถึง ความรวมมือและการใหความ
ชวยเหลือระหวางรัฐภาคีในการคืนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใหแกรัฐภาคีที่รองขอ ตลอดจนพิจารณา
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ถึงผลประโยชนหรือสวนไดสวนเสียของผูเสียหายและเจาของโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิด 

หมวด ๖ ความชวยเหลือทางวิชาการในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (ขอ ๖๐ -๖๒) กลาวถึง มาตรการใน
การฝกอบรม วิจัย และการแลกเปลี่ยนขอมูล รวมทั้งการใหความชวยเหลือแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางรัฐ
ภาคีและองคการระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

หมวด ๗ กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา (ขอ ๖๓ – ๖๔) กําหนดใหมี ท่ีประชุมใหญของรัฐภาคี
อนุสัญญา การประชุมของรัฐภาคี รวมทั้งบทบาทหนาที่ของฝายเลขานุการในท่ีประชุมใหญของรัฐภาค ี

หมวด ๘ บทบัญญัติสุดทาย (ขอ ๖๕ – ๗๑) กลาวถึง การปฏิบัติตามอนุสัญญาการระงับขอพิพาท  
การลงนามการใหสัตยาบัน การยอมรับ การใหความเห็นชอบ และการภาคยานุวัติ การมีผลใชบังคับ การแกไข
เพ่ิมเติม การบอกเลิกผูเก็บรักษาและภาษาที่ใชในการจัดทาอนุสัญญา 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนหนวยงานหลัก 
ของไทยในการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของใหสอดคลองกับอนุสัญญา UNCAC โดยมีสํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และกระทรวงการ
ตางประเทศ เปนหนวยงานรวมสนับสนุนการดําเนินการตามอนุสัญญาดังกลาว 

ขอมูลของสํานักงาน ป.ป.ท. ท่ีเกี่ยวของตามขอมติที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา UNCAC วาดวยการ
เสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานตอตานการทุจริตสําหรับใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินการของ
ประเทศไทย ขอมูลที่เกี่ยวของตามขอมติที่ประชุมรัฐสภาคือ อนุสัญญา UNCAC ตามขอ ๕ ขอ ๖ และขอ ๖๕ 
ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ มีดังนี ้

บทบัญญัติอนุสัญญาฯ ขอ 5 นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพ่ือตอตานการทุจริต สํานักงาน 
ป.ป.ท. ไดพิจารณาถึงภารกิจและผลการดําเนินงานที่ผานมา ซึ่งอาจมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับขอ 5  
ของอนุสัญญาฯ ดังนี้ 

1. การสรางทัศนคติ คานิยม ความตระหนักในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต และความโปรงใส ใหกับ 
กลุมนักศึกษาปสุดทายของสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาในระดับวิชาชีพ 

2. การสรางเครือขายภาคประชาสังคมเพื่อสนับสนุนและรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ โดยสํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนดประเภทเครือขายไว 3 ประเภท ไดแก เครือขายภาครัฐ เครือขายภาคเอกชน และเครือขายภาคประชาสังคม 

3. การสรางศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคม สํานักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการจัดตั้ง 
ศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมในระดับเขตพ้ืนท่ีทั้ง 9 เขตพ้ืนที่ และพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
ซึ่งมีหนาที่ในการปฏิบัติงานดานการปองกันการทุจริต โดยเปนการทํางานเชิงรุก 3 มิติ คือ มิติดานการปองกัน
การทุจริต มิติดานการปองปรามการทุจริต และมิติดานการประชาสัมพันธ 

บทบัญญัติอนุสัญญาฯ ขอ 6 องคกรการตอตานการทุจริตเชิงปองกันอนุสัญญาฯ ไดกําหนดพันธกรณี 
ใหรัฐภาคีตองประกันความมีอยูขององคกรในการปองกันการทุจริต และตองอนุญาตใหองคกรดังกลาวมีอิสระ 
ตามความจําเปนเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและปราศจากอิทธิพลในทางมิชอบใด ๆ 



 

 

- 10 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

บทบัญญัติอนุสัญญาฯ ขอ 61 การรวบรวม การแลกเปลี่ยน และการวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 
การทุจริต อนุสัญญาฯ ไดกําหนดพันธกรณีใหรัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาดําเนินการวิเคราะหแนวโนมการ
ทุจริตในดินแดนของตน ตลอดจนสถานการณที่มีการกระทําทุจริตโดยการหารือกับผูเชี่ยวชาญ และตอง
พิจารณาพัฒนาและแบงปนซึ่งกันและกันโดยผานทางขอมูลสถิติขององคกรระหวางประเทศและองคการระดับ
ภูมิภาคในความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหเก่ียวกับการทุจริตและขอมูลขาวสาร โดยสํานักงาน ป.ป.ท. รวมกับ
สํานักงาน ป.ป.ช. ลงนามบันทึกความเขาใจรวมกัน (MOU) แลกเปลี่ยนขอมูลคดีทุจริตผานเทคโนโลยี
สารสนเทศ เม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2562 เปนบันทึกขอตกลงวาดวยการเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร เพ่ือใช
ประโยชนจากฐานขอมูลคอมพิวเตอรเก่ียวกับคดีการทุจริต 

บทบัญญัติอนุสัญญาฯ ขอ 65 การปฏิบัติตามอนุสัญญา อนุสัญญาฯ ไดกําหนดพันธกรณีใหรัฐภาคี
ดําเนินมาตรการที่จําเปน ซึ่งรวมถึงมาตรการทางกฎหมายและทางบริหารปกครอง ตามหลักการพื้นฐาน 
ของกฎหมายภายในของตน เพ่ือประกันวาจะมีการดําเนินการตามพันธกรณีของตนภายใตอนุสัญญานี้  
โดยอาจรับเอามาตรการที่เครงครัดหรือเขมงวดกวามาตรการท่ีกําหนดไวในอนุสัญญานี้ในการปองกัน 
และตอตานการทุจริตก็ได 

2. สมาชิกเครือขายการปฏิบัติการสากลของหนวยงานบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการตอตานการทุจริต 
( Global Operational Network for Anti-Corruption Law Enforcement Authorities : Globe 
Network) 

เปนเครือขายพ้ืนที่ปลอดภัยในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการปราบปรามและการบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ไดรับการตอบรับการเขาเปนสมาชิก GlobE  
(เปนหนวยงานที่ 216 จาก 118 ประเทศ) เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2567 

3. องคการ เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-
operation and Development : OECD) 

เปนองคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการใหขอมูลวิจัย คําปรึกษา แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่
ดี และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสงเสริมความมั่นคง ความเทาเทียม ความเปนอยูที่ดี และคุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ้น ตามวิสัยทัศน “Better Policies for Better Lives” 
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ความสําคัญของไทยในการเขาเปนสมาชิก OECD 

1. Pros and Cons ของการเขาเปนสมาชิก OECD 

Pros Cons 

- ผลักดันใหเกิดการปฏิรูปโครงสรางหลายมิต ิ 
และมีมาตรฐานเทียบเทาสากล 

- เพ่ิมการแขงขันทางการคา และโอกาสเขาถึงตลาด
ประเทศสมาชิก 

- GDP ของไทยจะเติบโตเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6  
คิดเปนมูลคา 2.7 แสนลานบาท ในป 2563 

- เขาถึงฐานขอมูลเศรษฐกิจโลกมากขึ้น 

- ไดรับคําปรึกษาและความชวยเหลือทางวิชาการจาก 
OECD อยางใกลชิด 

- สรางภาพลักษณที่ดีและสงเสริมบทบาทไทยในเวทีโลก 

- ตองเสียคาสมาชิกรายป ประมาณ 3 – 7 ลานยูโรตอป 
ขึ้นอยูกับขนาดเศรษฐกิจของประเทศ 

- การเขาเปนสมาชิกอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคมในบางเรื่อง อาทิเชน ความจําเปนในการเปดเผย
ขอมูล และการไมสามารถเลือกปฏิบัติได (non-
discrimination) 

2. การเขาเปนสมาชิก OECD แตกตางจากการเขาเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ ดังนี ้

    2.1 OECD เปรียบเสมือน think thank ที่ เปนแหลงรวม (platform) ของผู เชี่ยวชาญและ
คลังขอมูลหลากหลาย ซึ่งประเทศตาง ๆ สามารถขอรับคําปรึกษาหรือใชเปนแหลงความรูในการจัดการปญหา
ดานตาง ๆ ได 

    2.2 จุดเดนของ OECD คือการทํางานในลักษณะ Committee ที่จะมีผูเชี่ยวชาญครอบคลุม 
หลายสาขา เนนการพัฒนาองคความรูใหมตามบริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

    2.3 ไมมีระบบลงโทษประเทศสมาชิกในกรณีที่ไมปฏิบัติตามมาตรฐานรวมกัน แตจะใชกลไก  
peer review ในการประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน และใหความเห็นเชิงวิชาการ 

    2.4 ไมมีการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศสมาชิก แตจะเนนการหารือเพื่อกําหนด
มาตรฐานและสนับสนุนนโยบายเพื่อชวยพัฒนาความอยูดีกินดี เสริมสรางโลกที่แข็งแรง สะอาด และยุติธรรมมากข้ึน 
ตาม motto ที่วา “Better policies for better lives” 

 

 

 

 



 

 

- 12 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 



 

 

- 13 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

 หัวขอบรรยาย : วินัย จรรยาบรรณ และการดํารงตน ของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ท. 

วิทยากร : นายประยงค ปรียาจิตต  กรรมการอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวเกศรารัตติ์ บุนนท นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ (กปก.) 
 
 

งานราชการ คือ งานของแผนดิน 

 “งานราชการนั้น คืองานของแผนดิน มีผลเก่ียวเนื่องโดยตรงถึงผลประโยชนของประเทศชาติและ
ประชาชนทุกคน. ดังนั้น ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน จึงตองทําความเขาใจถึงความสําคัญ 
ในหนาที่และความรับผิดชอบของตนใหถองแท แลวรวมกันคิดรวมกันทํา ดวยความอุตสาหะ เสียสละ  
และดวยความสุจริตจริงใจ โดยถือประโยชนที่จะเกิดจากงานเปนหลักใหญ. งานของแผนดินทุกสวน  
จักไดดําเนินกาวหนาไปพรอมกัน และสําเร็จประโยชนที่พึงประสงค คือยังความเจริญมั่นคงใหเกิดแก
ประเทศชาติและประชาชนไดแทจริงและยั่งยืนตลอดไป.” พระบรมราโชวาทเนื่องในวันขาราชการพลเรือน  
ปพุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๑. เจตนารมณในการตั้ง ป.ป.ท. 

 การประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายสําคัญและ
เรงดวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตยังไมมีสวนราชการในสวนของฝายบริหารที่มีอํานาจหนาที่
รับผิดชอบเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง ทําใหรัฐบาลไมสามารถกํากับดูแลและผลักดัน
เพ่ือใหการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมายที่วางไว อีกทั้ง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งเปนองคกรอิสระที่มีอํานาจในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐมีภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบจํานวนมาก สมควรที่จะมีสวน
ราชการในฝายบริหารท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการดานนโยบายดังกลาว และเปนศูนยกลางประสานงานกับ
หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของทั้งหมด รวมทั้งกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในฝายบริหารสามารถดําเนินการในลักษณะบูรณาการและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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๒. วิถีการปฏิบัติของขาราชการ 

 ๑. หลัก “ครองตน ครองคน ครองงาน” ครองตน คือ การมีความประพฤติและการปฏิบัติตัว
ประกอบดวยคุณธรรมควรแกการยกยอง ครองคน คือ การมีความสามารถในการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืนสามารถ
จูงใจใหเกิดการยอมรับและใหความรวมมือ ครองงาน คือ การมีความสามารถปฏิบัติงานในหนาที่และงาน 
ที่ไดรับมอบหมายอยางด ี

 ๒. เศรษฐกิจพอเพียง ทางสายกลาง คือ พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี มีความรู คือ  
รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง มีคุณธรรม คือ ซื่อสัตยสุจริต ขยันอดทน สติปญญา และแบงปน 

 ๓. สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของคนดี ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ คุณสมบัติ 
ของคนดีประกอบดวย สัปปุริสธรรม มี 7 ประการ  

    ๑) เปนผูรูจักเหตุ (ธัมมัญุตา) 

    ๒) เปนผูรูจักผล (อัตถัญุตา) 

    ๓) เปนผูรูจักตน (อัตตัญุตา) 

    ๔) เปนผูรูจักประมาณ (มัตตัญุตา) 

    ๕) เปนผูรูจักกาล (กาลัญุตา) 

    ๖) เปนผูรูจักบริษัท (ปริสัญุตา) 

    ๗) เปนผูรูจักบุคคล (ปุคคลัญุตา) 

วิธีทําใหขาราชการมีวินัย เปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชา 

1. เสริมสรางและพัฒนาใหขาราชการมีวินัย 

2. ปองกันมิใหขาราชการกระทําผิดวินัย 

3. ควบคุมการรักษาวินัยขาราชการ 

หนาที่ของผูบังคับบัญชา 

 ๑. รักษาวินัยของตนเอง โดยกระทําการตามขอปฏิบัติ ไมฝาฝนขอหาม ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชา 
อยางมีคณุธรรม และเที่ยงธรรม 

 ๒. รักษาวินัยของผูอยูใตบังคับบัญชา โดยเสริมสรางแรงจูงใจใหเปนคนดี เสริมสรางและพัฒนาใหมี
วินัย ปองกันมิใหกระทําผิดวินัย กํากับดูแลใหกระทําการตามขอปฏิบัติ ไมฝาฝนขอ ดําเนินการทางวินัยแก
ผูกระทําผิด 
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ความรับผิดชอบของผูใตบังคับบัญชา 

 ผูบังคบับัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
เปนผูละเวนการปฏิบัติหนาที่ซึ่งเปนการกระทําผิดวินัยตามมาตรา 82 (๒) และมาตรา 84 จะถูกโทษทางวินัย 

ผูบังคับบัญชาตองรับผิด 

 ๑. กระทําผิดเอง โดย 

    - ไมรักษาวินัย 

    - ไมมีคุณธรรม ไมเที่ยงธรรมตอผูใตบังคบับัญชา 

    - ไมเสรมิสรางและพัฒนาใหผูใตบังคบับัญชามีวินัย 

    - ปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

    - ไมควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาใหมีวินัย 

    - ไมดําเนินการทางวินัยแกผูใตบังคบับัญชาที่กระทําผิดวินัย 

 ๒. ผูใตบังคับบัญชากระทําผิด เพราะ 

     - ผูบังคบับัญชาเอาใจใสกํากับดูแล 

     - ผูบังคบับัญชาไมเสริมสรางและพัฒนา 

     - ผูบังคบับัญชาไมปองกัน 

กลไกภาครัฐจะปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

1. คนตองพรอม 

2. ระบบงานการบริหารตองมีประสิทธิภาพ 

3. ตองมีกลไกประสาน/ติดตาม เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติ (อยางครบวงจร) 

พระบรมราโชวาท  

 “ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมด การทําให
บานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีได
ปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได” พระบรมราโชวาท 
ในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ปพุทธศักราช ๒๕๑๒ 
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หลักการแกปญหา 

1. วิเคราะหปญหา 

2. กําหนดวิธีการแกปญหา 

3. กําหนดผูแกปญหา 

คิดประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเปนหลัก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  
ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา ๓ วรรคสอง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม 

การปฏิบตัิตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓ วรรคสอง 

 ๑. เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมหรือไม ? 

 ๒. เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวมหรือไม ? 

สภาพปญหา 

๑. โครงสรางหลักออนแอ (การเมือง เศรษฐกิจ ภาครัฐ) 

๒. กลไกภาครัฐ (ไมอยูในกรอบธรรมาภิบาล ไมใชมาตรการทางปกครอง/วินัย) 

๓. ทุจริตรุนแรง 

การปฏิบตัิราชการ 

 หนวยงานของรัฐ 

 - แกไขปญหา 

 - รักษาความสงบเรียบรอย 

 - พัฒนาประเทศ 
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 กลไกมาตรการการปฏิบัต ิ

 - ตองอยูในกรอบธรรมาภิบาล 

 - ออกนอกกรอบธรรมาภิบาล มีความผิดวินัย อาญา 

รูปแบบการทุจริต 

1. การทุจริตเชิงนโยบาย 

2. การทุจริตในการบริหารราชการแผนดนิ 

3. การทุจริตในการจัดซือ้จัดจาง 

4. การทุจริตในการใหสัมปทาน 

5. การทุจริตที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน/เปดโอกาสในการกระทําผิดไดอยาง
งาย 

6. การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ 

7. การมีผลประโยชนทับซอน 

8. การทุจริตโดยการปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง 

9. การทุจรติโดยการใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ 

10. การทุจริตโดยการใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ 

11. การทุจริตโดยแมกระทําการตามหนาที่ 

12. การทุจริตโดยการใหและการรับสินบน 

13. การทุจริตโดยการยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง 

สถานการณจริง 

ระบบราชการ ไมอยูในกรอบธรรมาภิบาล 

- ไมทํา 

- ทําไมถูกตอง 

- ไมมีการระงับยับยั้งปญหา 
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ยังมีขาราชการไมด ีอยูในระบบเกือบทุกระดับ  

- ทํางานไปวัน ๆ ใหครบขั้นตอน 

- แสวงหาผลประโยชน 

- ทุจริตทันทีที่มีโอกาส 

ยังมีการทุจริตตอเนื่อง 

- ไมเกรงกลัวการตรวจสอบ 

ปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริต 

1. เจาหนาท่ีขาดภูมิคุมกัน 

2. การบริหาร/กลไกมีชองวาง 

3. การปราบปรามไมไดผล 

การแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

1. ตองเสริมกลไกภาครัฐใหเขมแข็ง และปฏิบัติหนาที่อยูในกรอบธรรมาภิบาล 

2. ตองเสริมกลไกภาคประชาชน/เอกชน/ประชาสังคม ใหเขมแข็ง มีศักยภาพในการเฝาระวังและแจงเบาะแส 

3. ตองมีมาตรการ/วิธีการกระตุน/ผลักดันการทํางานภาครัฐ และสนับสนุนภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม/
ภาคเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ 

การขับเคลื่อนประเทศ ประเด็นการปฏิรูป 

๑. การปองกัน 

- เสริมสรางภูมิคุมกันในทุกภาคสวนใหเขมแข็ง  

- รูเทาทันการทุจริตและความเสียหาย 

- รวมกันตอตานการทุจริต 

๒. การเฝาระวัง 

- เปดเผยขอมูลและรณรงคใหชวยกันเฝาระวัง 

- ไมเปดโอกาสใหทุจริตและแจงเบาะแส 
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- ติดตามการแกไขของสวนราชการ 

๓. การปองปราม 

- แจงเรื่องรองเรียนใหสวนราชการที่มีหนาที่รับไปแกไข 

- เรงรัดการปฏิบัติงานภาครัฐใหรีบแกไขและอยูในกรอบธรรมาภิบาล 

- ใชมาตรการทางปกครอง วินัย กระตุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทุก 

๔. การปราบปราม 

- เรงรัดการดําเนินคดีใหเปนไปอยางรวดเร็ว เด็ดขาด เปนธรรม 

- มีมาตรการที่สอดคลองและมีกฎหมายท่ีเทาทันตอการปราบปรามการทุจริต 

- สรางฐานขอมูลคดทีุจริต/เปดเผยความคืบหนาคืบหนา 

๕. การบริหารจัดการ 

- สรางกลไกการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานการปองกันและปราบปราม 

- บริหารจัดการ/บูรณาการทุกมาตรการใหเปนไปในทิศทางเดียวกับทั้งระบบ 

เปาหมายการแกไขปญหาทุจริต 

1. การลดปญหา 

2. การควบคุมปจจัยปญหา 

3. การเฝาระวงัปญหา 

4. การขับเคลื่อนกลไก/การปฏิบัติ 

สถานการณและแนวโนมปญหาในการพัฒนาประเทศ 

 1. ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ 

 2. เกิดการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดด 

 3. การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของความสัมพันธระหวางประเทศ การรวมกลุมภายในภูมิภาค  
การเปดเสรีดานตาง ๆ 

 4. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ 
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 6. COVID - 19 

 7. สงครามยูเครน ฉนวนกาซา ทะเลจีนใต ฯลฯ 

แนวโนมการทุจริต 

- โอกาสทุจริตมีสูงข้ึน 

- ผลกระทบตอประเทศมีมากขึ้น 

- กลไกภาครัฐยังไมเขมแข็ง 

หลักการปฏิบัติราชการ 

1. ขาราชการตองทําหนาที่และทําใหถูกตอง 

2. ถาทําไมถูก ตองถูกลงโทษ (เปนหนาที่ผูบังคบับัญชา) 

3. ผูบังคบับัญชาไมดําเนินการ ก็ถือเปนการไมทําหนาที่ 

๔. พระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

 - กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีรัฐในฝายบริหารใชเปนหลักสําคัญในการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ 

 - กําหนดผูรับผิดชอบในการจัดทําประมวลจริยธรรม 

 - กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรม (ก.ม.จ.) 

 - การรักษาจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ และนําจริยธรรมไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

มาตรฐานทางจรยิธรรม 

 1. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 2. ซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที่ 

 3. การตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม 

 4. คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

 5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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 6. ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัต ิ

 7. ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 - มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 2564 

 - ใชกับขาราชการพลเรือน 

 - ใหกรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจาง และผูปฏิบัติงานอ่ืนยึดถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ดวย 

ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี ้

 ๑. ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดวยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและรักษา
ผลประโยชนของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกตางของการนับถือศาสนา ปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไวซึง่สถาบันพระมหากษัตริย  

 ๒. ซื่อสัตยสุจริต ปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทํานองคลองธรรม โปรงใส  
และตรวจสอบได ไมแสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ รับผิดชอบตอหนาที่  
มีความพรอมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสํานึกที่ดี โดยคํานึงถึงสังคม สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน  
และเคารพตอศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย 

 ๓. กลาตัดสินใจและยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม กลาคัดคานในสิ่งท่ีไมถูกตอง กลาเปดเผยหรือ
รายงานการทุจริตประพฤติมิชอบตอผูมีหนาที่รับผิดชอบ ใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ โดยปราศจากอคติ  
และไมยอมกระทําในสิ่งท่ีไมเหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชนหรือสถานภาพของตนเอง 

 ๔. คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว ไมมีผลประโยชนทับซอน เสียสละ มีจิต
สาธารณะ สามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจากหนาที่การงาน ไมกระทําการอันมีลักษณะ เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และไมประกอบกิจการหรือเขาไปเก่ียวของกับผลประโยชนอันเกิด
จากการปฏิบัติหนาที่ของตน 

 ๕. มุงผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานดวยความรวดเร็ว ทันตอเวลา 
และสถานการณ คํานึงถึงประโยชนและความคุมคาในการใชทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐาน การทํางานที่ดี 
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม เชื่อม่ันในระบบการทํางานเปนทีม ใหบริการแก
ประชาชนดวยความเต็มใจ และเปดเผยขอมูลขาวสารที่ถูกตอง 

 ๖. ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติโดยการใชความรูสึก หรือ
ความสัมพันธสวนตัวหรือเหตุผลของความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกาย สถานะ 
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ทางเศรษฐกิจสังคม และตองรักษาความเปนกลางทางการเมืองโดยไมอาศัยตําแหนงหนาที่ ซึ่งอาจมีลักษณะ 
เปนการใหคุณใหโทษแกนักการเมืองและพรรคการเมือง 

 ๗. ดํารงตนเปนแบบอยางดวยการเปนขาราชการท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ พึงปฏิบัติตน
ใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกประชาชน ปฏิบัติตอประชาชนดวยความสุภาพ ออนนอมถอมตน ไมอางหรือใช
อํานาจโดยปราศจากเหตุผล ดําเนินชีวิตอยางเรียบงาย โดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง  
พระบรมราโชวาท หลักคําสอนทางศาสนามาปรับใช และปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีดวย การเคารพกฎหมายและมีวินัย 

ปญหาการบังคับใชมาตรการผลประโยชนขัดกัน 

 1. ผลประโยชนขัดกันเปนพฤติการณที่เปนเหตุสําคัญ 

    - ใหมีการทุจริตในภาครัฐ 

    - การทุจริตขยายตัวอยางรวดเร็ว 

 2. เปนพฤติการณท่ีผิดทั้งจริยธรรมหรือวินัยหรืออาญา หรืออยางใดอยางหนึ่ง 

    - การฝาฝนจริยธรรมบางอยางไมมีบทกําหนดโทษชัดเจน 

    - วินัย อาญา มีบทกําหนดโทษ แตมีปญหาการบังคบัใช 

 3. มีสถานะและสภาพบังคับชัดเจนหรือไม 

    - มีสถานะ 

    - มีการบังคบัใช 

    - การรณรงคเพ่ือตอตานการทุจริต คือ ใหเกิดทั้งหิริโอตัปปะ 

รูปแบบการกระทําที่เขาขายการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

 1. การรับผลประโยชนตาง ๆ 

 2. การทําธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 

 3. การทํางานหลังออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

 4. การทํางานพิเศษ 

 5. การรับรูขอมูลภายใน 

 6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
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 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง 

 8. ความสัมพันธ การเอ้ือประโยชนกับทางเครือญาติ 

 9. การใชอิทธิพลเพ่ือผลประโยชนบางอยาง 

การบังคับใชมาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

 - ศาลฎีการับคํารอง ป.ป.ช. ที่ขอใหศาลวินิจฉัยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
อยางรายแรง 

 - ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ใน 2 ขอหา คอื 

 เปน สส. กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  
โดยทางตรงหรือทางออมและ 

 เปน สส. กระทําการใดที่ กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 - ศาลฎีกาสั่งใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี (โทษตามกฎหมาย ป.ป.ช. - พนจากตําแหนงและใหเพิกถอนสิทธิสมัครฯ 
และสิทธิเลือกตั้งฯ ไมเกิน 10 ปดวยก็ได) 

คานิยม ๔ ประการ อุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน 

 ๑. บุญคุณนิยม 

 ๒. อํานาจนิยม 

 ๓. พวกพองนิยม 

 ๔. สุขนิยม
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหาร 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

วิทยากร : นางสาวชิยา ศิริรักษ ผูอํานวยการกองปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4  
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 5 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : พันตํารวจโทชวฤทธิ์  คงเหลาสมบูรณ  นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ กองอํานวยการ
ตอตานการทุจริต (กอท.) 
 
 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แกไข
เพิ่มเติมรายมาตรา 

1) มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ฉบับที่มีผลบังคบัใชแลว 
 ฉบับที่ 1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2551 
 ฉบับที่ 2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2559 
 ฉบับที่ 3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2561 
ฉบับที่อยูระหวาการแกไขปรับปรุง 
 ฉบับที่ 4 วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร มีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย

บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ . . .) พ.ศ. ...อยูระหวางนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัติฯ ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

2) เหตุผลความจําเปนตองตรากฎหมาย ป.ป.ท. และจัดตั้งสํานักงาน ป.ป.ท. 

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายสําคัญ 
และเรงดวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตยังไมมีสวนราชการในสวนของฝายบริหารที่มีอํานาจ
หนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง ทําใหรัฐบาลไมสามารถกํากับดูแลและ
ผลักดันเพื่อใหการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมายที่วางไว  
อีกทั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งเปนองคกรอิสระที่มีอํานาจในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ มีภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบจํานวนมาก สมควรที่จะมีสวน
ร า ช ก า ร 
ในฝายบริหารที่รับผิดชอบในการดําเนินการดานนโยบายดังกลาว และเปนศูนยกลางประสานงานกับหนวยงาน 
ของรัฐที่เก่ียวของทั้งหมด รวมทั้งกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตในฝายบริหาร
สามารถดําเนินการในลักษณะบูรณการและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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3) โครงสรางกฎหมาย ป.ป.ท. พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพิ่มเติม 

 

 
 

     

4) องคประกอบคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

มีท้ังหมด 7 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกหาคน ซึ่งพระมหากษัตริย 
ทรงแตงตั้ง และมีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนกรรมการโดยตําแหนง 

ใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนเลขานุการ และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แตงตั้ง
ขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

5) การสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ป.ป.ท. 

 

 

6) หนาที่และอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(1) ดานการเสนอแนะและใหคําแนะนําเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ตอคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานที่เก่ียวของ 

การเสนอนโยบาย มาตรการ แผนการพัฒนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
โดยเฉพาะในกรณีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หากปรากฎวากฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมาตรการใด 
ลาสมัย ขาดประสิทธิภาพ หรือขาดการบังคับใชอยางทั่วถึง เปนชองทางใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการทุจริต 

บททั่วไป 

(ม. 1 - ม. 4)

หมวดที่ 1 
คณะกรรมการ 

ป.ป.ท.  (ม. ๕ - ม. 
๒๒)

หมวดที่ 2 การไต
สวนขอเท็จจริง           

(ม. ๒๓ - ม. ๕๐)

หมวดที่ 3 สํานักงาน 
ป.ป.ท.                

(ม. ๕๑ - ม. ๕๘) 

หมวดที่ 3/1 
มาตรการปองกัน     

(ม. ๕๘/๑ - ม. ๕๘/3)

หมวดที่ 4 ทั่วไป 
(เบ็ดเตล็ด) 

 (ม. ๕๙ - ม. ๖๑/๑)

หมวดที่ 5 บทกําหนด
โทษ (ม. ๖๒ - ม. ๖๕)

บทเฉพาะกาล

(ม. 66 - ม. 67) 

กา
รส

รร
หา คณะรฐัมนตรี         

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

สรรหาและเสนอรายชื่อ
องคกรละ หาคน

กา
รคั

ดเ
ลือ

ก คณะกรรมการคัดเลือก    
ประธานศาลฎีกา           
ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
ประธานผตูรวจการแผนดิน

พิจารณาคดัเลือกบุคคลเปน 
กรรมการจากรายชื่อบุคคล 
ใหไดจํานวนตามที่จะตองแตงต้ัง

กา
รแ

ตง
ตั้ง ใหคณะกรรมการคัดเลือก

แจงรายชื่อผูไดรับคัดเลือก
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความ  
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ัง
ตอไป
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ในภาครัฐ หรือเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดีตอราชการได หรือในกรณีท่ีปรากฏวา  
การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตไมบรรลุผล เพราะไมมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ
เก่ียวกับวินัย หรือมาตรการที่จําเปน ใหเสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุง 
กฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปราม การทุจริตในภาครัฐ 

(2) ดานการปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

(2.1) การกํากับดูแลสํานักงานในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(2.2) การดําเนินการเพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ปรับปรุงแกไขวิธีปฏิบัติ หรือการดําเนินงานที่ม ี
ไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ หรือเปนเหตุใหเกิด
ความเดือดรอนแกผูใชบริการหรือประชาชน หรือเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง 

(2.3) การแจงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดําเนินการ กรณีที่มีโครงการใดมีการกําหนด
วงเงินสูงเกินที่เปนจริงหรือไมคุมคา 

(3) ดานการปราบปรามการทุจริต 

(3.1) ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาที่ของรัฐ 

(3.2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงพนักงานอัยการ เพื่อฟอง
คดีอาญาตอเจาหนาที่ของรัฐ 

7) ตัวบทมาตราที่สําคัญ 

7.1 มาตรา 3 คํานิยาม 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่  

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ 

ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนง หรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควร

ไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของ

แผนดิน 

7.2 มาตรา 23 

ภายใตบังคับมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ เมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  
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(๑) เมือ่ไดรับการกลาวหาตามมาตรา ๒๔  

(๒) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

(๓) เมื่อไดรับเรื่องจากพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๓๐  

(๔) เมื่อไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช  
หรือผูสนับสนุนดวย 

7.3 มาตรา 23/1 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาจะรับหรือไมรับ หรือสั่งจําหนายเรื่องตาม ม. 27  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สั่งใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือนนับแตวันที่ไดรับเรื่องกลาวหา 

กอนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 23 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให
เลขาธิการดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเรื่องกลาวหานั้น เพ่ือใหไดขอเท็จจริง
เพียงพอตอการไตสวนขอเท็จจริงตอไปก็ได ในการนี้ เลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือ
เจาหนาที่ ป.ป.ท. เปนผูดําเนินการแทนก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 

7.4 มาตรา 23/2 

ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 23 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให
เลขาธิการไตสวนขอเท็จจริงเปนเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวนําเสนอสํานวนตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา 39 ตอไป  

เลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งก็ได 
เพ่ือประโยชนในการไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหเลขาธิการมีอํานาจตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง
ดวย 

หลักเกณฑ  วิธี การ  และเงื่อนไขในการมอบหมายให ไตสวนขอ เท็จจริ ง เบื้ องตน 
แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. และการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของเลขาธิการและพนักงาน ป.ป.ท. ให
เปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 

7.5 มาตรา 27 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับหรือสัง่จําหนายเรื่องที่มีลักษณะดังตอไปนีก็ได  

(๑) เรื่องที่ไมระบุพยานหลักฐานหรือระบุพฤติการณแหงการกระทําที่ชัดเจนเพียงพอที่จะ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 

(๒) เรื่องที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันท่ีมีการกลาวหา และเปนเรื่องท่ีไมอาจ 
หาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  

(๓) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาไมใชเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  

(๔) เรื่องท่ีองคกรบริหารงานบุคคลหรือหนวยงานของรัฐกําลังพิจารณาอยู หรือไดพิจารณาเปนที่ยุติแลว 
และไมมีเหตุแสดงใหเห็นวาการพิจารณานั้นไมชอบ 
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7.6 มาตรา 36 

ในการไตสวนขอเท็จจริง ใหแจงขอกลาวหาแกผู ถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลา 
ตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาใหถอยคํา
ประกอบการชี้แจง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  

ในการชี้แจงขอกลาวหาและการใหถอยคํา ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความ/บุคคล 
ซึ่งผูถูกกลาวหา ไววางใจเขาฟงการชี้แจงหรือใหถอยคาํของตนได 

7.7 มาตรา 40 

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ และเปนกรณี
มีมูลความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทังความเห็นไปยังผูบังคับบัญชา 
หรือผูมีอํานาจแตงตังถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหา 
ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ 
แลวแตกรณ ี 

สําหรับผูถูกกลาวหาซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวไดกระทําผิดในเรืองที่ถูกกลาวหา ใหประธานกรรมการสงรายงานและ
เอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน เพ่ือ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

7.8 มาตรา 41 

เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา 40 ใหผูบังคบับัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องและใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนสงสําเนาคําสั่งลงโทษ
ดังกลาว ไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดออกคําสั่ง 

7.9 มาตรา 45  

ในกรณีที่การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๔๐ เปนความผิดทางอาญาดวย  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องพรอมท้ังสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็น 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป โดยใหถือวาการดําเนินการและสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการสอบสวน และสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นวาขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็น ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ที่ไดรับยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหพนักงานอัยการแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ 
เพื่อไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีจําเปน
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรวมกับอัยการสูงสุด ตัง้คณะทํางานรวมกันเพ่ือไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็ได  

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นควรังไมฟอง แตคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟอง ใหสงเรื่อง
ใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดใหเปนที่สุด 
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บทบัญญัติในมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับในกรณีที่พนักงานอัยการยื่นอุทธรณ ฎีกา หรือถอนฟอง  
ถอนอุทธรณ ถอนฎีกา โดยอนุโลม 

7.10 หมวด 3/1 มาตรการปองกันการทุจริตในภาครัฐ (ม. 58/1 - ม. 58/3) 

มาตรา ๕๘/๑ การดําเนินการตามมาตรา ๑๗ (๒)  

กฎหมายลาสมัย ขาดประสิทธิภาพหรือขาดการบังคับใชอยางทั่วถึง เปนชองทางใหเจาหนาที่ของ
รัฐกระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดีตอราชการได 

ไมมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ ขอบังคับเก่ียวกับวินัย หรือมาตรการที่จําเปน 

มาตรา 58/2 หนวยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติ หรือการดําเนินงานไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
อํานวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  

เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนแกผูใชบริการหรือประชาชน  

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง 

มาตรา 58/3 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือสํานักงานพบวาการดําเนินโครงการใด มีการกําหนดวงเงิน
สูงเกินที่เปนจริงหรือไมคุมคา ใหแจงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

7.11 มาตรา 64  

ผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลที่ไดมาเน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยมิไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. และมิใชการกระทําตามหนาที่ราชการ หรือเพ่ือประโยชนแก
การตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพ่ือประโยชนแกทางราชการหรือประโยชนสาธารณะ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหาร 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

วิทยากร : นายนิติธร  สิริธนาชัยกุล ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย สังกัดกองกฎหมาย 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 5 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : พันตํารวจโทชวฤทธิ์  คงเหลาสมบูรณ นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ กองอํานวยการ
ตอตานการทุจริต (กอท.) 

 

 

กองกฎหมาย ประกอบดวย 

* กลุมงานกฎหมาย 

* กลุมงานความเห็นแยง 

* กลุมงานคด ี

* ฝายบริหารทั่วไป 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แกไข
เพิ่มเติมรายมาตรา 

1) มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ฉบับที่มีผลบังคบัใชแลว 
 ฉบับที่ 1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2551 
 ฉบับที่ 2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2559 
 ฉบับที่ 3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2561 
ฉบับที่อยูระหวาการแกไขปรับปรุง 
 ฉบับที่ 4 วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร มีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย

บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...  อยูระหวางนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัติฯ ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 
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2) โครงสรางกฎหมาย ป.ป.ท. พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

 

 
 

      

 

3) บททั่วไป (ม. 1 – ม.4) คํานิยามตามมาตรา 3 ไดแก 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่  

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ 

ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนง หรือหนาท่ี ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรได

โดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐ ดังตอไปนี้ 

(1) ผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

(๒) ผูพิพากษาและตุลาการ 

(๓) พนักงานอัยการ 

(๔) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

บททั่วไป 

(ม. 1 - ม. 4)

หมวดที่ 1 
คณะกรรมการ 

ป.ป.ท.  (ม. ๕ - ม. 
๒๒)

หมวดที่ 2 การไต
สวนขอเท็จจริง           

(ม. ๒๓ - ม. ๕๐)

หมวดที่ 3 สํานักงาน 
ป.ป.ท.                

(ม. ๕๑ - ม. ๕๘) 

หมวดที่ 3/1 
มาตรการปองกัน     

(ม. ๕๘/๑ - ม. ๕๘/3)

หมวดที่ 4 ทั่วไป 
(เบ็ดเตล็ด) 

 (ม. ๕๙ - ม. ๖๑/๑)

หมวดที่ 5 บทกําหนด
โทษ (ม. ๖๒ - ม. ๖๕)

บทเฉพาะกาล

(ม. 66 - ม. 67) 
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(๕) เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของศาล รัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระ 

จากการควบคุมหรือกํากับของฝายบริหารที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 

(๖) เจาหนาที่ของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(๗) เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.เห็นสมควรดําเนินการ  

ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

(๘) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) 

“ผูกลาวหา” หมายความวา ผูซึ่งไดรับความเสียหายจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

ของเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดพบเห็นการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาที่ของรัฐและไดกลาวหาตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายนี ้

“ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซึ่งถูกกลาวหาหรือมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาไดกระทําการทุจริตในภาครัฐอันเปนมูลที่จะนําไปสูการไตสวนขอเท็จจริง

ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงตวัการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําดังกลาวดวย 

“ไตสวนขอเท็จจริง” หมายความวา แสวงหา รวบรวม และการดําเนินการอื่นใด เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ในการท่ีจะทราบรายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ 

ของเจาหนาที่ของรัฐ 

“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และให

หมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดวย 

“พนักงาน ป.ป.ท.” หมายความวา เลขาธิการ รองเลขาธิการ และผูซึ่งคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนซึ่งดํารงตําแหนงในระดับไมต่ํากวา 

หัวหนางานหรือเทียบเทาใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“เจาหนาที่ ป.ป.ท.” หมายความวา ผูซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

แตงตั้งจากขาราชการพลเรือนหรือพนักงานราชการใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

“รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐ 
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4) หมวด 1 คณะกรรมการ ป.ป.ท. (ม. 5 – ม. 22) 

4.1 มาตรา 5 

ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.” ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกหาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
ตามมาตรา ๕/๑ และมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนกรรมการโดยตําแหนง
ใหเลขาธิการเปนเลขานุการ และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคน 
เปนผูชวยเลขานุการ 

มิใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๖ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบังคับกับ เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนกรรมการโดยตําแหนง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มาจากการสรรหา/คัดเลือก ตามมาตรา 5/1  

- ตองมีคุณสมบัติ ตามมาตรา 6  

- ตองไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 7  

- มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป /ไมเกิน 2 วาระ (มาตรา 8)  

- พนจากตําแหนงตามมาตรา 9 (ตาย /75 /ลาออก /ขาด /ปปช. /ปปท.) 

กรรมการ ป.ป.ท.  

โดยตําแหนง 
ประธาน กรรมการ ป.ป.ท. (5 คน) 

- เลขาธกิาร ป.ป.ช. เปน

กรรมการ ป.ป.ท. โดย

ตําแหนง  

- ไมใช ม. 6/8/9/10  

- แตยังใช ม.7 
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มาตรา คําอธิบาย กฎหมายลําดับรอง 

มาตรา 12 
องคประชมุคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ จํานวน

กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

มาตรา 13 
การนัดประชุมของคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. 

หลัก : ทําเปนหนังสือ + แจง

ลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน 

ขอยกเวน : ทราบนัดในท่ีประชุม 

/ เหตุจําเปนเรงดวน 

มาตรา 14 
อํานาจประธานกรรมการ ป.ป.ท. 

ในการประชุม 

ดําเนินการประชุม และรักษา

ความเรียบรอยในการประชุม 

มาตรา 15 
การลงมติที่ประชุม 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เสียงขางมาก 

มาตรา 16 
การจัดทํารายงานการประชุม

คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เปนหนังสือ +บันทึกความเห็น

แยงพรอมทัง้เหตุผล 

มาตรา 11 

4.2 มาตรา 18 อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการไตสวนขอเท็จจริง 

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคกรหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐาน
ใด ๆ มาเพ่ือไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  

(3) ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมาย...เพ่ือตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใด ซึ่งเก่ียวของกับเรืองที่ไตสวนขอเท็จจริง  

(4) ขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาทีของหนวยงานของรัฐใหความชวยเหลือสนับสนุนหรือ 
เขารวมปฏิบัติหนาที่ไดตามความเหมาะสม โดยใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ
ปฏิบัติการตามที่ขอไดตามสมควรแกกรณ ี

วรรคสอง คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายใหอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. 
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนได  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 
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4.3 มาตรา 19 การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอ่ืน 

วรรคหนึ่ง เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
จะแจงใหหนวยงานใด ดําเนินการจัดใหกรรมการ เลขาธิการ หรืออนุกรรมการหรือพนักงาน ป.ป.ท. ซึ่งไดรับ
มอบหมายใหไตสวนขอเท็จจริง เขาถึงขอมูลเก่ียวกับผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอ่ืนที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา 
จะเกี่ยวของในเรื่องที่กลาวหา เพ่ือประโยชนในการไตสวนขอเท็จจริง หรือเพ่ือประโยชนในการพิจารณา 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได 

วรรคสอง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรรมการ เลขาธิการ อนุกรรมการ หรือพนักงาน 
ป.ป.ท. จะขอเขาถึงขอมูลของหนวยงานใดตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
กําหนด แตตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับการคุมครองขอมูลขาวสาร 
ของหนวยงานนั้น 

            

        

4.4 มาตรา 20 การมีมติไมใหผูมีสวนไดเสียเขารวมดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

ในกรณีที่กรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ผูใดมีสวนไดเสียไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องใด คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมีมติมิใหผูนั้นเขารวมดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง พิจารณา หรือวินิจฉัยเรื่องนั้น แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. กําหนด 

           

 

4.5 มาตรา 21 กรรมการ ป.ป.ท. ถูกกลาวหาวาทุจริตตอหนาที่ หรือร่ํารวยผิดปกติฯ 

4.6 มาตรา 22  

เงินเดือน/เงินประจําตําแเหนง/ประโยชนตอบแทน กรรมการ ป.ป.ท. และกรรมการ ป.ป.ท.  
โดยตําแหนง 

เบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทน อนุกรรมการ 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรือ่ง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการมอบหมายใหอนุกรรมการ 

พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ดําเนินการตามมาตรา ๑๘ แหง พ.ร.บ.มาตรการฯ ๒๕๕๑ 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเขาถึงขอมูล  

ตามกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบรหิารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรือ่ง หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข การมีมติมิใหกรรมการ 

อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. เขารวมดําเนนิการไตสวนขอเท็จจริง 
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5) หมวด 2 การไตสวนขอเท็จจริง ประกอบไปดวยมาตรา 23 - มาตรา 50 ดังนี ้

5.1 มาตรา 23  

ภายใตบังคับมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ เมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  

(๑) เมื่อไดรับการกลาวหาตามมาตรา ๒๔  

(๒) เมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

(๓) เมื่อไดรับเรื่องจากพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๓๐  

(๔) เมื่อไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใช  
หรือผูสนับสนุนดวย 

ระเบียบไตสวนฯ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับ 

- การไตสวนขอเท็จจริง  

- การแจงขอกลาวหา  

- การจัดทําสํานวน  

- การปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการ 

ระเบียบฯ ฉบับที่ 1 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2554 มีผลใชบังคับวันที่  
22 ธันวาคม 2554 

ระเบียบฯ ฉบับที่ 2 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2563 มีผลใชบังคับวันที่  
10 มิถุนายน 2563 

ระเบียบฯ ฉบับที่ 3 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 มีผลใชบังคับวันที่  
6 พฤศจิกายน 2563 

ระเบียบฯ ฉบับที่ 4 และฉบับที่ 5 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2564  
มีผลใชบังคับวันที่ 7 กันยายน 2564 

ขั้นตอนการดําเนินการ 

• พระราชกฤษฎีกา เงินเดือนเงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอยางอื่น ของกรรมการ 

ป.ป.ท. ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 2555  

• ระเบียบวาดวยเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของกรรมการ ป.ป.ท.  

โดยตําแหนง 2555  

• ระเบียบวาดวยเบ้ียประชุมของอนุกรรมการซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. 2555 
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(1) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการแจงคําสั่งแตงตั้ง (ระเบียบไตสวนฯ ฉบับที่ 3 ยกเลิกการแจงคําสั่ง
แตงตั้งคณะอนุกรรมการ ในชั้นเมื่อมีการออกคําสั่งฯ โดยใหสงคําสั่งพรอมแจงสิทธิคัดคานเมื่อมีการ  
แจงขอกลาวหาแทน) 

(2) การแจงขอกลาวหา (ระเบียบไตสวนฯ ฉบับที่ 2 ไดแกไขปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการ 
แจงขอกลาวหา เพ่ือใหรวดเร็วข้ึน) 

(3) การไตสวนขอเท็จจริง (ระเบียบไตสวนฯ ฉบับที่ 2 - 5 ไดปรับปรุงกระบวนการไตสวนในหลายประการ 
เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ และสอดคลองกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ) 

(4) การจัดทําสํานวนการไตสวน  

(5) การพิจารณาชี้มูล  

(6) การปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการ 

5.2 มาตรา 23/1 แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาจะรับหรือไมรับ หรือสั่งจําหนายเรื่องตาม ม. 27  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สั่งใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือนนับแตวันที่ไดรับเรื่องกลาวหา 

กอนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 23 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให
เลขาธิการดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในเรื่องกลาวหานั้น เพ่ือใหไดขอเท็จจริง
เพียงพอตอการไตสวนขอเท็จจริงตอไปก็ได ในการนี้ เลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือ
เจาหนาที่ ป.ป.ท. เปนผูดําเนินการแทนก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. กําหนด 

 

 

 

5.3 มาตรา 23/2 ไตสวนขอเท็จจริงเปนเบ้ืองตน 

ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 23 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให
เลขาธิการไตสวนขอเท็จจริงเปนเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวนําเสนอสํานวนตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา 39 ตอไป  

เลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งก็ได 
เพ่ือประโยชนในการไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหเลขาธิการมีอํานาจตามมาตรา 18  
วรรคหนึ่งดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการมอบหมายใหไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ท. และการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของเลขาธิการและพนักงาน ป.ป.ท. ใหเปนไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 

 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริง

และรวบรวมพยานหลักฐาน พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริง

และรวบรวมพยานหลักฐาน พ.ศ. 2559 
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5.4 มาตรา 24 การกลาวหา 

การกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวากระทําการหรือเกี่ยวของกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐ  
จะทําดวยวาจาหรือ ทําเปนหนังสือก็ได 

ในกรณีที่กลาวหาดวยวาจา ใหพนักงาน ป.ป.ท. /เจาหนาที่ ป.ป.ท. บันทึกคํากลาวหาและจัดให 
ลงลายมือชื่อผูกลาวหาในบันทึกการกลาวหานั้นไว และในกรณีที่ผูกลาวหาไมประสงคจะเปดเผยตน หามไมให
พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปดเผยชื่อหรือที่อยู รวมทั้งหลักฐานอื่นใดที่เปนการสําแดงตัว 
ของผูกลาวหา 

ในกรณทีี่กลาวหาเปนหนังสือ ผูกลาวหาจะตองลงชื่อและที่อยูของตน แตหากผูกลาวหาจะไมลงชื่อ
และที่อยูของตน ตองระบุพฤติการณแหงการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งถูกกลาวหาและพยานหลักฐาน
เบื้องตนไวใหเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 

5.5 มาตรา 25 เรื่องกลาวหาที่ตองสง ป.ป.ช. 

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องกลาวหาที่รับไวดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป 

(1) เรื่องกลาวหาบุคคลซึง่มิใชเจาหนาที่ของรัฐ แตอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(2) เรื่องกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วากระทํา
ความผิดรวมกับบุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐ แตเปนบุคคลซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(3) เรื่องกลาวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาในกรณีเรื่อง
กลาวหาตาม (๓) ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไวแลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
สงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดวย ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือสํานวน 
การไตสวนขอเท็จจริงดังกลาวเปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหมก็ได 

5.6  มาตรา 26 เรื่องที่หามรับ/พิจารณา 

หามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับหรือพจิารณาเรื่อง ดังตอไปนี้ 

(๑) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพิจารณา หรือไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว 

(๒) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมีพยานหลักฐานใหม 
ซึ่งเปนสาระสําคัญแหงคด ี

(๓) เรื่องที่ผูถูกกลาวหาถูกฟองเปนคดีอาญาในประเด็นเดียวกัน และศาลประทับฟองหรือพิพากษา
หรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลวโดยไมมีการถอนฟอง หรือทิ้งฟอง หรือเปนกรณีที่ศาลยังไมไดวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคด ี

(๔) เรื่องที่ผูถูกกลาวหาพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐกอนถูกกลาวหาเกินกวา 5 ป 

5.7 มาตรา 27 เรื่องที่อาจไมรับ/สั่งจําหนาย 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับหรือสั่งจําหนายเรื่องที่มีลักษณะดังตอไปนี้ก็ได  
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(๑) เรื่องที่ไมระบุพยานหลักฐานหรือระบุพฤติการณแหงการกระทําที่ชัดเจนเพียงพอที่จะ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได  

(๒) เรื่องท่ีลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวนัเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหา และเปนเรื่องที่ไมอาจ 
หาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  

(๓) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาไมใชเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  

(๔) เรื่องที่องคกรบริหารงานบุคคลหรือหนวยงานของรัฐกําลังพิจารณาอยู หรือไดพิจารณาเปนที่ยุติแลว 
และไมมีเหตุแสดงใหเห็นวาการพิจารณานั้นไมชอบ 

** ตองสั่งภายใน 3 เดือน ตาม มาตรา 23/1 ** 

5.8 มาตรา 28 แจงผูบังคบับัญชาดําเนินการ 

เรื่องใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไมรับหรือสั่งจําหนายตาม มาตรา 27 (1) (2) (3) ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาเห็นสมควรใหแจงผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐ ผูถูกกลาวหาดําเนินการตามอํานาจหนาที่
โดยเร็ว และแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ 

5.9 มาตรา 29 มอบเลขาธิการรับ/ไมรับ 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายใหเลขาธิการเปนผูพิจารณา รับหรือไมรับเรื่องใดไวพิจารณา
ตามมาตรา 26 หรือ มาตรา 27 แลวรายงานใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ ทั้ งนี้  ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 

                          

 

 

5.10 มาตรา 30 รับ/สงเรื่องกับพนักงานสอบสวน 

ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  อันเนื่องมาจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่อง 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายใน 30 วันนับแตวันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ เพ่ือดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงตอไป ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสียกอน
และสงสํานวนการสอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
จะถือวาสํานวนการสอบสวนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ก็ได เพ่ือประโยชนในการดําเนนิการตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
และหนวยงานอื่นของรัฐที่เก่ียวของทําความตกลงกับสํานักงาน โดยกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตาง ๆ รวมถึง
การจัดทําสํานวนการสอบสวน การควบคุมตัว การปลอยชั่วคราว และการดําเนินการอื่น ๆ เพ่ือถือปฏิบัติรวมกัน 

ในกรณีที่มีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย 
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาหากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาที่จะเปนประโยชนกวา  
จะสงเรืองคนืให พงส. ภายใน 30 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับเรื่อง และขอให พงส. ดําเนินการ 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริง

และรวบรวมพยานหลักฐาน พ.ศ. 2559 
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ตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได โดยใหนําข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตาง ๆ ทั้งหมด ที่ไดกําหนดไวตามวรรคสอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สั่งจําหนายเรื่องนั้น ในกรณีนี้ ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เห็นสมควรจะแจง ผบช. ของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหา เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปดวยก็ได 

 

 

5.11 มาตรา 30/1 พนักงานสอบสวนสงสํานวนมีตัว 

ในกรณทีี่พนักงานสอบสวนไดสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 โดยไดมีการควบคุม
ตัวผูถูกกลาวหาไวแลว ใหพนักงาน ป.ป.ท. มีอํานาจควบคุมและพิจารณาสั่งคํารองขอปลอยชั่วคราว 
ผูถูกกลาวหาที่ถูกควบคุมตัวนั้นไดเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตาม ป.วิ.อ. 

การปลอยชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่ ป.วิ.อ. กําหนด  

ในกรณีที่จําเปนตองควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไวเพื่อประโยชนในการไตสวนขอเท็จจริง หรือการฟองคดี 
พนักงาน ป.ป.ท. อาจยื่นคํารองขอหมายขังผูถูกกลาวหาตอศาลได หากกรณีทีมีการควบคุมตัวผูถูกกลาวหา 
ไวในอํานาจของศาลแลว ใหพนักงาน ป.ป.ท. มีอํานาจขอใหศาลควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไวไดตอไป  
โดยใหมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตาม ป.วิ.อ. หรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณ ี

5.12 มาตรา 31 สงเรื่องกลับพนักงานสอบสวน 

เรื่องที่พนักงานสอบสวนสงมายังคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาแลว เห็นวาเปนกรณีดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องกลับไปยัง พงส. เพ่ือดําเนินการ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป  

(1) เรื่องที่ไมใชกรณตีามมาตรา 23  

(2) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองหามมิใหรับหรือพิจารณาตาม มาตรา 26 (1) (2) และ (3) 

(3) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองหามมิใหรับหรือพิจารณาตาม มาตรา 26 (4) 

ในกรณีตาม (1) และ (3) ถาเปนเรื่ องที่อยู ในอํานาจหนา ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตอไป 

5.13 มาตรา 32 คณะอนุกรรมการไตสวน 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทนหรือมอบหมาย
ใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ดําเนินการแสวงหาขอมูลและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
ขอเท็จจริงหรือมูลความผิดก็ได โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและระดับและตําแหนงของผูถูกกลาวหาดวย 

คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ตองแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริต และมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่นั้น 

การปฏิบัติหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่ ป.ป.ท. ตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 
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การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพนจากการเปนอนุกรรมการ  

หลักเกณฑ  
- คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติใหพนจากการเปนอนุกรรมการ  
- ไมกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการ  

ผล 
- จะไมแตงตั้งอนุกรรมการแทนก็ได  
- ใหอนุกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  
- ใหถือวาคณะอนุกรรมการประกอบดวยอนุกรรมการเทาที่เหลืออยู 

 

 

 

การเปลี่ยน เพิ่ม หรือลด จํานวนคณะอนุกรรมการ  

คําส่ังแตงตั้ง คณะอนุกรรมการขอเท็จจริง 

ประกอบดวย  
- ชื่อของผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนอนุกรรมการ 
- ชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหา  
- คํากลาวหา 
- สาระสําคัญตามแบบทีค่ณะกรรมการป.ป.ท. กําหนด 

(แบบพมิพ ปปท. 501/55) 

ขอสังเกต 

- เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีคาํสั่งแตงตั้ง 
คณะอนุกรรมการแลว ยังไมตองแจงแกผูถูกกลาวหา 
โดยทันที แตใหสงใหผูถูกกลาวหาพรอมแจงสิทธิ  
คัดคานในชั้นการแจงขอหา 

ประกอบดวย 

- ประธานอนุกรรมการ  

- อนุกรรมการ  

- อนุกรรมการและเลขานุการ อนกุรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ (อาจมีก็ได) 

ขอสังเกต  

- เลขานุการ/ผูชวยเลขานุการ ใหแตงตั้งจากพนักงาน 
ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท.  

- คํานึงถึงความเหมาะสมกับระดับและตาํแหนงของ 
ผูถูกกลาวหา 

 

ขอสังเกต : ใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ดวยโดยอนุโลม  

- บุคคลซึงไดรับแตงตังขอถอนตัว /ลาออก /ตาย  

- บุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดในระหวางเปนอนุกรรมการดวย 
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หลักเกณฑ : คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวามีเหตุอันสมควรหรือจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยน เพิ่ม หรือ
ลดจํานวนคณะอนุกรรมการ  

ผล : ใหดําเนินการไดโดยใหแสดงเหตุแหงการสั่งนั้นไวดวย 

 

 

5.14 มาตรา 35 เหตุคัดคาน 

หามมิใหแตงตั้งบุคคลซึ่งมีเหตุดังตอไปนี้เปนอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. 

ในการไตสวนขอเท็จจริง 

(๑) รูเห็นเหตุการณ หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหาในฐานะอ่ืน ท่ีมิใช 

ในฐานะพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. มากอน 

(๒) มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา  

(๓) มีสาเหตุโกรธเคอืงกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 

(๔) เปนผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา หรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดานหรือพี่นองรวมบิดา 

มารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 

(๕) มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติ หรือเปนหุนสวน หรือมีผลประโยชนรวมกันหรือขัดแยงกัน

ทางธุรกิจกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 

ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ซึ่งมีเหตุตามวรรคหนึ่ง

ก็ได โดยยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. วินิจฉัยโดยพลัน ในระหวางท่ีรอการ

วินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ซึ่งถูกคัดคานระงับ

การปฏิบัติหนาที่ไวพลางกอน 

เหตุคัดคาน อนุกรรมการตองไมเปนบุคคลที่มีเหตุดังนี้  

- รูเห็นเหตุการณหรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกับเรื่องที่กลาวหาในฐานะอื่นมากอน  

- มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา  

- มีสาเหตุโกรธเคอืงกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา  

- เปนผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา เปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือมีความสัมพันธใกลชิด 

ในฐานะญาติกับผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา  

- เปนหุนสวน หรือมีผลประโยชนรวมกันหรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
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การคัดคาน สามารถทําได 2 วิธี  

- วิธี ท่ี 1 อนุกรรมการคัดคานตนเอง โดยมีบันทึกแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอผาน

ผูบังคบับัญชา เหนือตนขึ้นไปโดยเร็ว  

- วิธีที่ 2 ผูถูกกลาวหาหรือผู มีสวนไดเสียคัดคานอนุกรรมการ โดยยื่นคํารองเปนหนังสือ 

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

 

 

ขั้นตอนดําเนินการเม่ือมีการยื่นคํารองคัดคาน 

(1) แจงผูถูกคัดคานทราบทันท ี

- ใหผูถูกคัดคานระงับการปฏิบัติหนาที่ไวพลางกอน  

- อนุกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาทีตอไปได 

(2) การพิจารณาและสั่งคํารองคัดคาน 

- อาจใหโอกาสผูถูกคัดคานชี้แจงและตอบขอซักถาม และอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตาม 

ความเหมาะสม 

- สั่งยกคํารองคัดคาน  

- สั่งใหผูที่ถูกคัดคานพนจากการแตงตั้งหรือพนจากการ ปฏิบัติหนาทีใ่นเรื่องนั้น ๆ  

- ผลการวินิจฉัยคํารองคัดคานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหถือเปนท่ีสุด 

(3) การแจงคําสั่งคํารองคัดคาน 

- ใหมีหนังสือแจงผูคัดคานและผูถูกคัดคานทราบ ภายใน 7 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมต ิ

5.15 มาตรา 34 ที่ปรึกษา / ผูเชี่ยวชาญ 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแตงตั้งบุคคลเปนที่ปรึกษาหรือผู เชี่ยวชาญเพื่อใหคําปรึกษา 

หรือชวยเหลือคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงหรือดําเนินการอ่ืนใด 

ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย แลวแตกรณี  

การแตงตั้ง ท่ีปรึกษาหรือผู เชี่ยวชาญตามวรรคหนึ่ง ให เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด โดยใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอสังเกต : ในระหวางนั้น ใหอนุกรรมการซึ่งถูกคัดคานระงับการปฏิบัติหนาที่ไวพลางกอน 
จนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือผูท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายจะวินิจฉัย 
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ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ มีทธิไดรับคาตอบแทน คาเดินทาง คาที่พัก และสิทธิประโยชนอื่น 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีโดย ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

5.16 มาตรา 36 การแจงขอกลาวหา 

ในการไตสวนขอเท็จจริง ใหแจงขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหาทราบและกําหนดระยะเวลาตามสมควร

ที่ผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมาใหถอยคําประกอบ 

การชี้แจง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  

ในการชี้แจงขอกลาวหาและการใหถอยคํา ผู ถูกกลาวหามีสิทธินํ าทนายความ/บุคคล 

ซึ่งผูถูกกลาวหา ไววางใจเขาฟงการชี้แจงหรือใหถอยคาํของตนได 

การแจงขอกลาวหา  

เมื่อปรากฏวามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสนับสนุนขอกลาวหา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

มีหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพ่ือแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 

บันทึกการแจงขอกลาวหา  

แบบบันทึกการแจงขอกลาวหาและสิทธิคัดคานอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง (แบบพิมพ ปปท. 

625/55) 

สรุปสาระสําคัญของขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่มีรายละเอียดเพียงพอเทาที่จะทําให 

ผูถูกกลาวหาเขาใจขอกลาวหาไดด ี

ตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาในการชี้แจงแกขอกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธิ ดังนี ้

- สิทธิที่จะใหถอยคําหรือไมก็ได ถาผูถูกกลาวหาใหถอยคํา ถอยคําของผูถูกกลาวหานั้น อาจใชเปน

พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได  

- มีสิทธิที่จะนําทนายความหรือบุคคลซึ่งผูถูกกลาวหาไววางใจไมเกิน 2 คน เขาฟงการใหถอยคํา

ของตนได  

- แจงสิทธิการคัดคาน  

- แจงสิทธิเชนเดียวกับสิทธิของผูตองหา ตาม ป.วิ อ. ดวยโดยอนุโลม 



 

 

- 45 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

วิธีการแจงขอกลาวหา 

      

 

 

 

การชี้แจง แกขอกลาวหา 
(1) ระยะเวลา ผูถูกกลาวหาจะตองชี้แจงฯ ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับทราบ ขอกลาวหา / ขยายได 

แมระยะเวลาสิ้นสุดลง ผูถูกกลาวหาก็อาจยื่นคําชี้แจงฯ ได (ขอ 25) 

(2) การชี้แจงและอางพยานหลักฐาน ผูถูกกลาวหาจะแกขอกลาวหาเปนหนังสือหรือมาชี้แจงดวยวาจา
ก็ได ผูถูกกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอางพยานหลักฐาน โดยขอใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เรียกมาก็ได กอนการชี้แจงแกขอกลาวหา ผูถูกกลาวหาอาจยื่นคํารองขอเปนหนังสือ เพื่อขอตรวจพยานหลักฐาน 
ในสํานวนเพ่ือประกอบ การชีแจงแกขอกลาวหาได ขอ (25/1) 

(3) การชี้แจงแกขอกลาวหาดวยวาจา ใหบันทึกถอยคําตามแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  
กอนเริ่มถามคําใหการ ใหแจงสิทธิ + ถาม/จัดทนาย ใหนําความในขอ ๓๕ การสอบปากคําพยาน มาใชบังคับ  
โดยอนุโลม 

5.17 มาตรา 37 พักราชการ/พักงาน/ใหพนจากตําแหนงไวกอน 

กอนที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนา ท่ีของรัฐผู ใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
ถาคณะกรรมกร ป.ป.ท. มีมติวาการที่เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหายังอยูในตําแหนงหนาท่ีตอไปจะเปน
อุปสรรคตอการไตสวนขอเท็จจริง สมควรสั่งพักราชการ พักงานหรือใหพนจากตําแหนง หนาที่ของเจาหนาที่
ของรัฐผูถูกกลาวหานั้นไวกอน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา ดําเนินการ
สั่งพักราชการ พักงานหรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ี แลวแตกรณี ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวย
การบริหารงานบุคคลที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหานั้น  

เรียกมาพบ 

สงหนังสือเรียก ผถก. มาพบ ทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ไปยัง
ภูมิลําเนา/ที่อยู ผถก. ตาม  

 ทะเบียนราษฎร/ลาสุด + บันทกึ 
 จากการไตสวน 

ไปรษณีย 

สงบันทึกการแจงขอกลาวหา ทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ไปยัง
ภูมิลําเนา/ที่อยูผถก. ตาม  

 ทะเบียนราษฎร/ลาสุด + 
บันทึก 

 จากการไตสวน 

 

วาง/ปด 

วาง/ปดบันทึกการแจงขอกลาวหา  
ณ ภูมิลําเนา/สํานกัทําการงานของ ผถก.  
 พบ ผถก. แตไมรับ  = วาง  
 ไมพบ ผถก. = ปด  
 ปดไมได = ปด ณ ทบ.ราษฎร/ สํานักทาํการ

งานสุดทาย  
 ปดที่สุดทายไมได = ปด ณ ที่ทาํการ

สำนักงาน ป.ป.ท 

 ไมมา สงไมได 
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ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามวรรคหนึ่ง 
ใหเสนอเรื่องตอนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเพื่อพิจารณา เมื่อนายกรัฐมนตรีวินิจฉัย ประการใด  
ใหผูบังคบับัญชาดําเนินการไปตามคําวินิจฉัยนั้น  

ในกรณี ท่ีผลการไตสวนขอเท็จจริ งปรากฏวาขอกลาวหาเจาหนาที่ ของรัฐผูนั้นไมมีมูล 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงใหผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นทราบภายใน 7 วันนับแตวันที่มีมติ  
และใหผูบังคับบัญชาดําเนินการสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นกลับเขารับราชการหรือกลับเขาทํางาน ตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอบังคบัที่ใชบังคบัแกเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

5.18 มาตรา 38 

หามมิใหกรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. กระทําการใด ๆ อันเปนการ
ลอลวงหรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูถูกกลาวหาหรือพยาน เพื่อจูงใจใหผูนั้นใหถอยคําใด ๆ ในเรื่องที่ไตสวน
ขอเท็จจริง ถอยคาํใดทีไดมาโดยฝาฝนวรรคหนึ่ง ไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได 

5.19 มาตรา 39 สํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 

เมื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  

เพ่ือประโยชนแหงความเปนธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสั่งใหมีการไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติม
หรือตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือไตสวนขอเท็จจริงใหมก็ได 

การจัดทําสํานวนไตสวน แบบรายงานการไตสวนขอเท็จจริง (แบบพิมพ ปปท. 639/2555) 
(1) จัดทําสํานวนฯ ตามแบบที่คณะ กรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 

(2) รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เขาไว เปนสํานวน + ทําบัญชีคุมตามแบบ 

(3) จะถือวาสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตาม ป.วิ อ. เปนสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได 

5.20 มาตรา 40 การชี้มูลความผิดวินัย 

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ และเปนกรณ ี
มีมูลความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู พรอมทังความเห็นไปยังผูบังคับบัญชา
หรือผูมีอํานาจแตงตังถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหา 
ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัย 
ของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล 
ของผูถูกกลาวหานั้น ๆ แลวแตกรณี  

สําหรับผูถูกกลาวหาซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวไดกระทําผิดในเรืองที่ถูกกลาวหา ใหประธานกรรมการสงรายงานและ
เอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน  
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
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5.21 มาตรา 41 การลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชา 

เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา 40 ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องและใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนสงสําเนาคําสั่งลงโทษ
ดังกลาว ไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดออกคําสั่ง 

5.22 มาตรา 42 (ผูบังคับบัญชาละเลย ไมลงโทษ วินัย) 

ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูใด ละเลยไมดําเนิน การตามมาตรา 41 ใหถือวา
ผูบังคบับัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูนั้นกระทําความผิดวินัยหรือกฎหมาย ตามกฎหมายระเบียบหรือ
ขอบังคบัวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ 

5.23 มาตรา 43 (ผูบังคับบัญชาละเลย ไมลงโทษ วินัย) 

ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไมดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๔๑ หรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เห็นวาการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาตามมาตรา ๔๑ ไมถูกตองหรือไมเหมาะสม 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ 
ตามที่เห็นสมควร หรือในกรณีที่จําเปน คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสงเรื่องใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอ่ืนซึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ หรือคณะกรรมการ 
ที่ทําหนาที่ บริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูสั่งแตงตั้งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อใหมีการดําเนินการที่ถูกตองเหมาะสม
ตอไปก็ได 

5.24 มาตรา 44 สิทธิอทุธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษ 

ผูถูกกลาวหาที่ ถูกลงโทษตามมาตรา ๔๑ จะใชสิทธิ อุทธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษ 
ของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถูกกลาวหานั้น ๆ 
ก็ได ท้ังนี้ ตองใชสิทธิดังกลาวภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งดังกลาว 

5.25 มาตรา 45 การชี้มูลความผิดอาญา 

ในกรณีที่การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๔๐ เปนความผิดทางอาญาดวย  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องพรอมท้ังสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็น 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป โดยใหถือวาการดําเนินการและสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการสอบสวน และสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นวาขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็น ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ที่ไดรับยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหพนักงานอัยการแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพื่อไตสวน
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีจําเปนคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จะรวมกับอัยการสูงสุด ตั้งคณะทํางานรวมกันเพ่ือไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติมก็ได  

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นควรังไมฟอง แตคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟอง ใหสงเรื่อง 
ใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดใหเปนที่สุด 
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บทบัญญัติในมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับในกรณีที่พนักงานอัยการยื่นอุทธรณ ฎีกา หรือถอนฟอง  
ถอนอุทธรณ ถอนฎีกา โดยอนุโลม 

5.26 มาตรา 46 การนําตัวผูถูกกลาวหาไปศาล 

ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและจําเปนตองนําตัวผูถูกกลาวหาไปศาล ใหแจงใหผูถูกกลาวหา
มาพบพนักงานอัยการตามเวลาที่กําหนด และในกรณีมีความจําเปนตองจับตัวผูถูกกลาวหาใหพนักงานอัยการ 
แจงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มี เขตอํานาจเหนือทองที่ที่ผูถูกกลาวหามีภูมิลําเนา หรือที่อยู 
เปนผูดําเนินการ และเพ่ือการนี้ ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหา 
พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจดังกลาว มี อํานาจรองขอตอศาลที่มี เขตอํานาจเหนือทองที่นั้น  
ใหออกหมายจับได ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติเรื่องการจับ การขัง และการปลอย ตาม ป.วิ.อ. มาใชบังคบั 

ในกรณีที่มีการจับกุม ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสงตัวผูถูกจับ พรอมท้ังบันทึกการจับ 
ไปยังศาลแลวแจงใหพนักงานอัยการทราบภายใน 48 ชั่วโมง 

5.27 มาตรา 47 การนําตัวผูถูกกลาวหาไปศาล 

กรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ในการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๔๕  
และมาตรา ๔๖ ใหเปนอํานาจหนาที่ของอัยการทหาร ในกรณีเชนนั้น อํานาจของอัยการสูงสุดตามมาตรา ๔๕  
วรรคสาม ใหเปนอํานาจของเจากรมพระธรรมนูญ 

5.28 มาตรา 48 คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ของเจาหนาที่ของรัฐ 
ผูถูกกลาวหา 

5.29 มาตรา 49 แจงใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาดําเนินการสั่งยกเลิก/เพิกถอนการอนุมัติ 
อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ/ใหสิทธิประโยชน/การสั่งการใด ๆ 

5.30 มาตรา 50 การไตสวนขอเท็จจริง ผูพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐแลว 

6) หมวด 3 สํานักงาน ป.ป.ท. (ม. 51 - ม. 58) 

6.1 มาตรา 51 

- เปนสวนราชการมีฐานะเปนกรม 

- ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

- ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตร ี

- มีเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบ มีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ    

สํานักงานมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

(1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(2) ประสานงานและใหความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานของรัฐอื่นที่เก่ียวของกับการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจรติ  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 



 

 

- 49 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

(3/1) ดําเนินการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต รวมตลอดทั้งรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส รวมทั้งเสริมสรางทัศนคติ 
และคานิยมเก่ียวกับความซื่อสัตยสุจริต ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  

(4) รวบรวมและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการทุจริต  

(5) จัดใหมีหรือใหความรวมมือกับองคกรอื่นในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู เกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริต  

(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืน หรือตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มอบหมาย 

6.2 มาตรา 51/1 เลขาธิการ ป.ป.ท. 

(1) เลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ แตงตั้งตามผลการคัดเลือกของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา  

(2) สํานักงาน ป.ป.ท. มีคณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง โดยใหถือวาประธานกรรมการมี
ฐานะเปนประธาน เลขาธิการมีฐานะเปนรองประธาน 

 

 

6.3 มาตรา 51/2 คณะกรรมการประชาสังคม 

- คณะกรรมการ ป.ป.ท. แตงตั้ง ประกอบดวย  

- เลขาธิการ ป.ป.ท. เปนประธานกรรมการ  

- รองเลขาธิการ ป.ป.ช. เปนกรรมการ  

- ผูแทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ไมเกิน 4 คน และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 3 คน เปนกรรมการ  

- ใหเลขาธิการแตงตั้งขาราชการในสํานักงาน เปนเลขานุการ 1 คน และผูชวยเลขานุการ ไมเกิน 2 คน 

6.4 มาตรา 52 เงนิเพ่ิม 

พนักงาน ป.ป.ท. เจาหนาที่ ป.ป.ท. และขาราชการ ในสํานักงานเปนผูดํารงตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่ ป.ป.ท. ไดรับเงินเพ่ิมสําหรับ
ตําแหนงในทํานองเดียวกันกับคาตอบแทนพิเศษประจําตําแหนงพนักงานไตสวน และผูชวยพนักงานไตสวน 
ตาม พ.ร.ป. ป.ป.ช. 

 

 

 

มาตรา 52/1 (1) 
ตรี กม. + เนติ +ประสบการณ 

ไมนอยกวา 6 ป 

มาตรา 52/1 (2) 
โท กม. + เนติ +ประสบการณ 

มาตรา 52/1 (5) 
ตรีในสาขาวิชาทีขาดแคลนฯ +  รับราชการใน ปปท. /
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มาตรา คําอธิบาย กฎหมายลําดับรอง 

มาตรา 53 มาตรการคุมครองเบื้องตน ระเบียบ คกก.ปปท. วาดวย มาตรการ

คุมครองเบื้องตน ตามกฎหมายวาดวย

มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 2554 

มาตรา 54 การคุมครองพยานในคดีอาญา 

มาตรา 55 รางวัลตอบแทนหรือประโยชนอื่นใด แกผูกลาวหา 

ผูเสยีหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา

หรือ ผูที่แจงเบาะแส 

ระเบียบคกก.ปปท. วาดวย หลักเกณฑและ

วิธีการใหรางวัล ตอบแทนหรือประโยชนอื่นใด

สําหรับการใหขอมูลเก่ียวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 2554 

มาตรา 5๖ การเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และ

ระดับตําแหนงใหแกบุคคลน้ันเปนกรณีพิเศษ 

มาตรา 56 ตําแหนงใหแกบุคคลนั้นเปนกรณพีิเศษ 

มาตรา 57 การใหความคุมครองกลั่นแกลงหรอืไดรับการปฏิบติัโดย

ไมเปนธรรม อันเนื่องจากการกลาวหา หรือการให

ถอยคํา หรือแจงเบาะแส 
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มาตรา 58 การกันบุคคลไวเปนพยาน เงื่อนไข ในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไว

เปนพยาน โดยไมดําเนินคดี 2560 

7) หมวด 3/1 มาตรการปองกันการทุจริตในภาครัฐ (ม. 58/1 - ม. 58/3) 

7.1 มาตรา ๕๘/๑ การดําเนินการตามมาตรา ๑๗ (๒)  

กฎหมายลาสมัย ขาดประสิทธิภาพหรือขาดการบังคับใชอยางท่ัวถึง เปนชองทางใหเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหเกิดผลดีตอราชการได 

ไมมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ ขอบังคับเก่ียวกับวินัย หรือมาตรการที่จําเปน 

7.2 มาตรา 58/2 หนวยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติ หรือการดําเนินงานไมเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การอํานวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนแกผูใชบริการ
หรือประชาชน เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง 

7.3 มาตรา 58/3 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือสํานักงานพบวาการดําเนินโครงการใด มีการกําหนดวงเงินสูง
เกินที่เปนจริงหรือไมคุมคา ใหแจงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

8) หมวด 4 เบ็ดเตล็ด (ม. 59 - ม. 61/1) 

8.1 มาตรา 59  

จัดทําบัญชีเรื่องกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับไวพิจารณา และผลการ
ดําเนินการ เพ่ือสงใหสํานักงาน ป.ป.ช 

 

 

8.2 มาตรา 60  

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหกรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท.  
และเจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ และพนักงาน ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
ชั้นผูใหญและเจาหนาที่ ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ โดยใหมีอํานาจตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญาเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนดวย เวนแตอํานาจในการจับและคุมขัง ใหแจงพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูดําเนินการ 

8.3 มาตรา 61  

คาใชจายในเรื่องดังตอไปนี้ รวมทั้งวิธีการเบิกจาย ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
โดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง การไตสวนขอเท็จจริง การแสวงหาขอมูลและการรวบรวม
พยานหลักฐาน การมาชวยปฏิบัติของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๘ (๔)  
การดําเนินการอื่นใดอันจําเปนแกการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามพระราชบัญญัติ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคาใชจายและวิธีการเบิกจายตามกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหาร

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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8.4 มาตรา 61/1  

ในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ ถาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวาง 
ถูกดําเนินคดี หรือระหวางการพิจารณาของศาล มิใหนับระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหา หรือจําเลยหลบหนี รวมเปน 
สวนหนึ่งของอายุความ และเมื่อไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวาง  
ตองคาํพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๘ มาใชบังคับ 

9) หมวด 5 บทกําหนดโทษ (ม. 62 - ม. 615) 

9.1 มาตรา 62  

ผูใดไมมาใหถอยคํา หรือไมสงเอกสารหรือหลักฐาน หรือไมดําเนินการใด ๆ ตามมาตรา ๑๘ (๑) (๒)  
โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

9.2 มาตรา 63  

ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีสั่งตามมาตรา ๔๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

9.3 มาตรา 64  

ผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยมิไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. และมิใชการกระทําตามหนาที่ราชการ หรือเพ่ือประโยชนแก
การตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพ่ือประโยชนแกทางราชการหรือประโยชนสาธารณะ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 

9.4 มาตรา 65  

กรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

กฎหมายลําดับรองท่ีสําคัญในการปฏิบัติงาน 
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10) มติคณะกรรมการ ป.ป.ท. และหนังสือเวียนสั่งการท่ีสําคัญ 

10.๑ สถานะความเปนเจาหนาที่ของรัฐของลูกจางตามสัญญาจาง (เหมา) บริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด 

1

•  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับกบัการแสวงหาขอเท็จจรงิ
และรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙

2

• ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยหลกัเกณฑและวิธีการไตสวนขอเท็จจรงิ พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ปจจุบนัแกไขถึงฉบับท่ี ๓) (คณะอนุกรรมการไตสวนฯ)

3

• ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยหลกัเกณฑ วิธีการ  และเง่ือนไขในการ มอบหมายใหเลขาธกิาร   
ไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ปจจุบนัแกไขถึงฉบับที่ 
๒) (คณะพนกังาน ป.ป.ท. ไตสวนฯ)

4

•  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรื่อง หลกัเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการกันบุคคล หรือผูถกูกลาวหา 
ไวเปนพยานโดยไมตองดําเนินคด ีพ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพิ่มเติม

5

•  คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่ ๕๒๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และประกาศสํานักงาน 
ป.ป.ท. เร่ือง กําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนยุตธิรรม ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖

6

•  ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยคาใชจายและวิธกีารเบิกจายตามกฎหมายวาดวยมาตรการของฝาย
บริหารในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๕
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ลูกจางตามสัญญาจาง (เหมา) ของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ  
ตามบทนิยามคําวา “พนักงาน” ตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน ในองคการ 
หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒  ดังนั้น ลูกจางเหมาตามสัญญาจาง (เหมา) ของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด  
ถือไดวามีสถานะเปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

10.๒ สถานะความเปนเจาหนาที่ของรัฐ ของพนักงานธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  

เมื่อธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) มีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ซึ่งมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐเปนผูถือหุนในธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เกินกวารอยละหาสิบ 
และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ยังอยูภายใตภายใตอํานาจในการกํากับดูแลของรัฐ จึงมีสถานะเปน
หนวยงานของรัฐตามคํานิยาม “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามความในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

10.๓ ผูใหญบานในฐานะประธานกรรมการหมูบาน มิไดจัดประชุมราษฎร แตปลอมเอกสารรายงาน
เท็จ และเบิกคาใชจายประชุมจากทางราชการ 

ตําแหนงประธานกรรมการหมูบานนั้น เปนตําแหนงที่ไดรับแตงตั้งโดยกฎหมาย และการจัดใหมี 
หรือเรียกประชุม คณะกรรมการหมูบาน เปนหนาที่และอํานาจของผูใหญบานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ฯ 
ซึ่งไดกําหนดไว อยางชัดเจนในมาตรา ๒๗ (๙) และมาตรา ๕๑ วรรคสอง ดังนั้น แมผูใหญบานจะมีฐานะเปน
ประธานกรรมการหมูบาน แตการกระทําดังกลาวเปนการกระทําในฐานะผูใหญบาน จึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ  
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

 

 

มติคณะกรรมกรรมการ ป.ป.ท. ครั้งท่ี ๖๙/๒๕๖๔ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
มติคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายฯ ครั้งท่ี ๑๑-๗/๒๕๖๔ วันที่ ๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๔  

หนังสือตอบขอหารือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดวนท่ีสุด ที่ ปช ๐๐๒๖/๐๑๑๐ ลงวันที่ ๖ ตลุาคม ๒๕๕๔ 

 

มติคณะกรรมกรรมการ ป.ป.ท. ครั้งท่ี ๔๒/๒๕๖๔ วนัที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

มติคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายฯ ครั้งท่ี ๙-๕/๒๕๖๔ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

หนังสือแจงเวยีน กกม. ที่ ปป ๐๐๐๒/ว ๓๘ ลงวนัที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๔ 

มติคณะกรรมกรรมการ ป.ป.ท. ครั้งท่ี ๓๒/๒๕๖๖ วันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๖๖ 

มติคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายฯ ครั้งท่ี ๒๔-๑/๒๕๖๖ วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๖ 

หนังสือแจงเวยีน กกม. ที่ ปป ๐๐๐๒/ว ๒๔๗ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๖ 
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10.4 มติคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง 
แจงขอกลาวหากับผูถูกกลาวหา กรณีเปนบุคคลที่ไมทราบชื่อ สกุล ที่อยู ใหครบถวนสมบูรณ 

ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง กรณีผูถูกกลาวหาเปนบุคคลที่ไมทราบชื่อ สกุล ท่ีอยู สัญชาติ  
มีขั้นตอนปฏิบัติในการแจงขอกลาวหาที่แตกตางกัน จึงใหผูรับผิดชอบดําเนินการแจงขอกลาวหากับ 
ผูรวมกระทําผิด ใหครบถวนสมบูรณตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งที่เก่ียวของกําหนดและมีความเห็น 
ในสวนของ ผูรวมกระทําผิด หรือสนับสนุนในคดีรายนั้นใหครบถวนสมบูรณ 

 

 

10.5 สถานะความเปนเจาพนังานตามประมวลกฎหมายอาญา ของลูกจาง 

การจะพิจารณาวาเจาหนาท่ีของรัฐรายนั้นเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม  
ตามมาตรา ๑๖ แหงประมวลกฎหมายอาญา มีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้  

(๑) เปนบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติวาเปนเจาพนักงาน  

(๒) เปนบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการ ไมวาเปนประจํา หรือครั้งคราว 

(๓) ไมวาจะไดรับคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 

 

 

 

11) การขยายระยะเวลาดําเนินการแสวงหาและไตสวนขอเท็จจริง 

11.1 แสวงหาขอเท็จจริง 

- ดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. ไดรับเรื่อง  

- ถาเกนิ ๑๘๐ วัน ใหขอขยายตอผูอํานวยกอง/สํานัก ขยายไดอีก ๙๐ วัน (เทากับ ๒๗๐ วัน)  

- ถาเกินระยะเวลาท่ีขยายแตไมแลวเสร็จใหเสนอขอขยายตอเลขาธิการ พรอมเหตุผลความจําเปน  
และผูรับผิดชอบตองเสนอรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริง (แบบ ๒๑๓) ตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา 
ภายใน ๒ ป นับแตวันที่สํานักงาน ป.ป.ท. ไดรับเรื่อง (ขอ ๘ แกไขเพ่ิมเติม ลว. ๒๔ มี.ค. ๖๓ 

11.๒ ไตสวนขอเท็จจริง เบื้องตน 

- ดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้ งแตวันที่ เลขาธิการมีคําสั่ งมอบหมาย 
ไตสวนเบื้องตน 

- ถาเกิน ๑๘๐ วัน ใหขอขยายตอเลขาธิการ ได ๒ ครั้ง ครั้งละ ๖๐ วัน (เทากับ ๓๐๐ วัน)  

มติคณะกรรมกรรมการ ป.ป.ท. ครั้งท่ี ๓๕/๒๕๖๖ วันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

หนังสือแจงเวยีน กกม. ที่ ปป ๐๐๐๔/ว ๓๘๑๐ ลงวนัที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

 

มติคณะกรรมกรรมการ ป.ป.ท. ครั้งท่ี ๖๐/๒๕๖๕ วันท่ี ๕ สิงหาคม  ๒๕๖๕ 

มติคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายฯ ครั้งท่ี ๒๐-๘/๒๕๖๕ วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

หนังสือแจงเวยีน กกม. ที่ ปป ๐๐๐๒/ว ๔๑๕ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
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- ถาเกินระยะเวลาที่ขยายแตไมเสร็จใหเสนอเหตุผลความจําเปน ขอขยายตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. แตไมเกิน ๓ ป เวนแตคดีตางประเทศ (ขอ ๑๐) โดยตองขอขยายกอนครบกําหนดไมนอยกวา ๑๕ วัน
ทําการ (ขอ ๖) 

*คาํสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่ ๕๒๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

11.๓ คณะอนุไตสวนขอเท็จจริง 

- ดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๑ ป ๙ เดือน นับตั้งแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับไวไตสวน
ขอเท็จจริง 

- ถาเกินระยะเวลาที่กําหนดแตไมเสร็จใหเสนอเหตุผลความจําเปน ขอขยายตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. แตตองไมเกิน ๓ ป เวนแตคดีตางประเทศ (ขอ ๑๒) โดยตองขอขยายกอนครบกําหนดไมนอยกวา ๑๕ 
วันทําการ (ขอ ๖) (คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่ ๕๒๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒) 

11.๔ ระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 

- แสวงขอเท็จจริง ๑ ป นับตั้งแตสํานักงานไดรับเรื่อง แตไมเกิน ๒ ป จะตองเสนอรายงานแสวงฯ (ขอ ๑) 

- ไตสวนขอเท็จจริงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๒ ป หากเกินตองรายงานเหตุและขอขยาย
ไดไมเกิน ๓ ป เวนแตคดีตางประเทศ (ขอ ๒) ประกาศสํานักงาน ป.ป.ท. เรื่อง กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน 
ในกระบวนยุติธรรม ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 

- ใหผูอํานวยการมีหนาที่กํากับ ดูแล ใหการแสวงหาขอเท็จจริง การไตสวนขอเท็จจริง เปนไปตาม
กรอบระยะเวลา ที่คําสั่งนี้กําหนดอยางเครงครัด หากไมเปนตามนี้ใหพิจารณาสอบสวนและลงโทษวินัย 
กับผูเก่ียวของ (ขอ ๑๓) 

11.๕ การกันบุคคลไวเปนพยานไมตองถูกดําเนินคด ี

สรุปหลักเกณฑสําคัญ กรณกีารกันบคุคลไวเปนพยานไมตองถูกดําเนินคดี  

- พยานที่จะกัน คือ บุคคลหรือผูที่ถูกกลาวหารายใดซึ่งมีสวนเก่ียวของในการกระทําความผิด (ขอ ๔)  

- กันไวเปนพยานไดทั้งในชั้นแสวงหาขอเท็จจริง และในชั้นไตสวนขอเท็จจริง (ขอ ๕)  

- กันไวทั้งในชั้นที่เปนพยานหรือในชั้นท่ีตกเปนผูถูกกลาวหาในคดีแลว  

- บุคคลที่จะกันไดนั้น ตองมีลักษณะสําคัญ คือ เปนผูรูเห็นเหตุการณหรือเก่ียวของกับการกระทําผิด 
ใหถอยคําอันเปนประโยชนอันเปนสาระสําคัญจนใชเปนหลักฐานชี้มูลความผิดตัวการรายสําคัญไดตองสมัครใจ
จะใหถอยคํา และเต็มใจจะเปนพยานในชั้นศาล และหากไมกันบุคคลดังกลาวไวเปนพยานจะไมมีพยานหลักฐาน
หรือหลักฐานที่มีอยูจะไมเพียงพอพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหารายสําคัญได (ขอ ๖ และขอ ๗) 

 

 

12) การจายและการงดจายเงินเพิ่ม 

12.1 การจายเงินเพิ่ม 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหา  
ไวเปนพยานโดยไมตองดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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(1) การจายเงินเพ่ิม ใหจายเปนรายเดือนในลักษณะจายควบกับเงนิเดือน  

(2) หามไมใหนําเงินเพ่ิมไปรวมกับเงินเดือนเพ่ือคํานวณบําเหน็จบํานาญ  

(3) กรณีมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษหลายตําแหนง ใหเลือกรับเงินเพ่ิมสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษไดเพียงตําแหนงเดียว  

(4) ใหจายไดตั้งแตวันที่คณะกรรมการมีมติแตงตั้งและไดเขาปฏิบัติหนาที่หลักของตําแหนงแตตองไม
กอนวันที่มีคุณสมบัติครบถวนที่จะมีสิทธิไดรับเงินเพิ่ม  

(5) กรณีที่มีการเลื่อนชั้นหรือระดับของตําแหนง ใหจายเงินเพ่ิมในชั้นหรือระดับตําแหนงที่เลื่อน
ตั้งแตวันท่ีคาํสั่งเลื่อนชั้นหรือระดับของตําแหนงมีผลบังคับ  

(6) กรณีเจาหนาที่ ป.ป.ท. ซึ่งอยูระหวางการทดลองปฏิบัติหนาท่ีกอนการแตงตั้งเปนพนักงาน ป.ป.ท.  
ชั้นที่สูงข้ึน ใหไดรับเงินเพิ่มในตําแหนงหรือชั้นเดิมจนกวาจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือชั้นใหม 

(7) การจายเงินเพ่ิมกรณีพนจากการเปนพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. ใหจายไดถึง 
วันกอนวันที่มีคาํสั่งใหบุคคลนั้นพนจากการเปนพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท.  

(8) กรณีพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ถึงแกความตายใหจายเงนิเพ่ิมไดถึงวันที่บุคคลนั้น
ถึงแกความตาย 

12.2 การงดจายเงินเพิ่ม 

(1) ปฏิบัติหนาที่ในเดือนใดไมเต็มเดือน ใหจายเงินเพิ่มตามสวนของจํานวนวันที่ไดดํารงตําแหนง 
และปฏิบัติหนาที่หลักของตําแหนง ถาเดือนใดไมไดปฏิบัติหนาที่หลักของตําแหนง ไมมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมในเดือนนั้น  

(2) กรณีท่ีไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่อ่ืน ซึ่งไมมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมตามระเบียบนี้ และไมไดปฏิบัติ
หนาที่หลักของตําแหนง ใหงดจายเงินเพ่ิมในระหวางวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่หลักดังกลาว  

(3) กรณีเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการจนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติราชการได 
และอยูระหวางไดรับอนุญาตใหลาเพ่ือรักษาตัว ใหมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมในชวงเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลาเพื่อรักษาตัว
ดังกลาว ไมเกิน ๑๘๐ วัน  

(4) ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ใหงดจายเงินเพิ่มในเดือนถัดไป จนกวาผูนั้นจะผาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน (ใหประเมินอยางนอยปละ ๑ ครั้ง)  

(5) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่  ป.ป.ท.  
ใหคณะกรรมการมอบหมายเลขาธิการเปนผูพิจารณาสั่งงด จายเงินเพ่ิม ตามควรแกกรณี เปนเวลาไมเกิน 3 
เดือน นับแตวันที่มีคําสั่ง 

(6) กรณีถูกสั่งพักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน ใหงดจายเงินเพ่ิมนับแตวันที่ถูกสั่ง 
พักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน หากตอมาไดรับอนุญาตใหกลับเขาปฏิบัติหนาท่ีหรือกลับเขารับ
ราชการ ใหจายเงินเพ่ิมตามสวนเชนเดียวกับการไดรับเงินเดือนในชวงเวลาดังกลาว 

(7) ถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ใหงดจายเงินเพ่ิมเปนเวลา 1 เดือน นับแตวันที่มีคาํสั่งใหลงโทษ 

(8) ถูกสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนใหงดจายเงินเพ่ิมเปนเวลา 3 เดือน นับแตวันที่ถูกสั่งลงโทษ 
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(9) ถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนและผูที่อยูระหวางการอุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ใหงดจายเงินเพ่ิมไวจนกวาพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ผูนั้นจะได
กลับปฏิบัติราชการปกติ 

(10) การไดรับเงินเพิ่มระหวางลา ลาปวย ใหไดรับเงินเพ่ิมระหวางลาไมเกิน ๖๐ วันทําการ  
(10.1) ลาคลอดบุตร ใหไดรับเงินเพ่ิมระหวางลาไมเกิน ๙๐ วัน  
(10.2) ลาไปชวยเหลือภริยาที่คลอดบุตร ใหไดรับเงินเพ่ิมเฉพาะวันลาที่มีสิทธิไดรับเงินเดือน

ระหวางลาตามกฎหมาย  
(10.3) ลากิจสวนตัว ใหไดรับเงินเพ่ิมระหวางลาไมเกิน ๔๕ วันทําการ  
(10.4) ลาพักผอนประจําป ใหไดรับเงินเพ่ิมระหวางลา ไมเกินระยะเวลาที่ผูนั้นมีสิทธิลาพักผอนประจําป 
(10.5) ลาอุปสมบทในพระพุทธศาสนาหรือลาไปประกอบพิธีฮัจญ ณ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย  

และตั้งแตเริ่มรับราชการยังไมเคยอุปสมบทในพระพุทธศาสนา หรือยังไมเคยประกอบพิธีฮัจญ ณ เมืองเมกกะ 
ประเทศซาอุดิอาระเบีย ใหไดรับเงนิเพ่ิมระหวางลาไดไมเกิน ๖๐ วัน  

(10.6) ลาไปรับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล ใหไดรับเงินเพิ่มระหวางลาไดไมเกิน ๖๐ วัน  
แตถาพนระยะเวลาดังกลาวแลว ผูนั้นไปรายงานตัวเพ่ือเขาปฏิบัติหนาที่หลักของตําแหนงที่ไดรับแตงตั้งภายใน ๗ วนั 
ใหไดรับเงินเพ่ิมในชวงระยะเวลาดังกลาวดวย  

(10.7) ลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยใหไดรับเงินเพ่ิมระหวางลาไดไมเกิน ๖๐ วัน  
ลาอุปสมบทในพระพุทธศาสนาตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเปนกรณีพิเศษโดยไมถือเปนวันลาของขาราชการ  
ใหไดรับเงินเพ่ิมระหวางเวลาดังกลาวไดไมเกิน ๖๐ วัน  

(10.8) ลาไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ ใหไดรับเงินเพิ่มเฉพาะวันลาที่มีสิทธิไดรับเงินเดือน
ระหวางลาตามกฎหมาย
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หัวขอบรรยาย : ระเบียบและมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยการแสวงหา 

และไตสวนขอเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

วิทยากร : 1. นายนิติธร สิริธนาชัยกุล ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย สังกัดกองกฎหมาย 
 2. นางสาวอรวรรณ ทูลมณ ีผูอํานวยการกลุมงานความเห็นแยง สังกัดกองกฎหมาย 
 3. นายปติคุณ อูตะเภา นิติกรชํานาญการ กลุมงานคดี สังกัดกองกฎหมาย 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 6 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาววันวิสาข ไชยพันธ นิติกรชํานาญการ กองกฎหมาย (กกม.) 
 
 

โครงสรางของสํานักงาน ป.ป.ท. : สํานักงาน ป.ป.ท. เปนสวนราชการไมสังกัดกระทรวง ทบวง กรม  
ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี เปนหนวยงานของรัฐเทียบเทากับกระทรวง เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เทียบไดกับขาราชการ C11 

การจัดแบงภารกิจภายในหนวยงาน แบงตาม Function 
- กองปราบ 1 – 5 
- เขตพื้นที่ 1 – 9 
- หนวยงานสนับสนุนอื่น ๆ 

 หัวใจของกฎหมาย ป.ป.ท. อยูท่ีมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทุจริตในภาครฐั 

ทุจริตตอหนาที่ 

ประพฤติมิชอบ 

1. ทุจริตตอหนาที ่

2. ประพฤติมิชอบ 

1. ปฏิบัตหิรือละเวนในตําแหนงหรือหนาท่ี 

2. ปฏิบัตใินพฤติการณทีเ่ชื่อไดวามีหนาที ่

3. ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรบัตนเองหรือผูอ่ืน 

4. กระทาํผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม

ตามป.อ. หรือกฎหมายอื่น 

1 ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี 

2. ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือมติครม. 

3. ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรพัยสินของแผนดนิ 
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กฎหมายสําคัญท่ีใชในการปฏิบัติงาน 

 1. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขเก่ียวกับการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 2. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ปจจุบันแกไขถึง ฉบับที่ 3) 

 3. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการมอบหมายให เลขาธิการไตสวนขอเท็จจริงเ บ้ืองตนแทนคณะกรรมการปอง กัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ปจจุบันแกไขถึง ฉบับที่ 2) 

 4. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 5. ประกาศสํานักงาน ป.ป.ท. เรื่อง กําหนดระยะเวลาดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม ลงวันท่ี 19 
มกราคม 2566 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 6. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคาใชจายและวิธีการเบิกจายตามกฎหมายวาดวยมาตรการของ 
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2565 

ระเบียบเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในการปฏิบัติงาน เมื่อไดรับแตงตั้งเปนเจาหนาที่ ป.ป.ท. แลว ก็จะมี
อํานาจหนาที่ในการไตสวนไดท้ังหมด แมไมไดมีตําแหนงเปนนักสืบก็อาจถูกตั้งเปนคณะอนุกรรมการไตสวน
ขอเท็จจริงได 

การไตสวนขอเท็จจริง 

 ศาลอาญาปกติ ใชระบบกลาวหา 

 ศาลอาญาทุจริต ใชระบบไตสวน 

 ระบบไตสวน คือการแสวงหาพยานหลักฐานไดตลอด ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คอื
การแสวงหาพยานหลักฐานไดตลอดจนกวาจะมกีารชี้มูลความผิด 

รูปแบบการไตสวนขอเท็จจริง 
 1. การไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนโดยพนักงาน ป.ป.ท. 
 2. การไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง 
 3. คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไตสวนขอเท็จจริงดวยตนเอง 
 4. คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ไตสวนขอเท็จจริง 
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กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 

 (1) ชองทางการรับเรื่อง (ม. 23 (5) * ปจจุบันกรณีเปนคดีทุจริตตั้งแตป 2561 ตองรับจาก ป.ป.ช. 
ตามมาตรา 62 พรป. วาดวยการปราบปรามการทุจริตฯ 

 (2) คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาเรื่อง รับ/ไมรับ (มาตรา 23/1, ม. 26, ม. 27, ม.29) 

 (3) กรณีรับก็เริ่มกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง (ตั้งคณะอนุฯ/มอบหมายฯ) 

 (4) สรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลตาม ม. 17 (4), (5) 

 (5) คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา ไมมีมูล/ชี้มูล 

 (6) กรณีชี้มูล 

 - วินัย : สงหนวยงานตนสังกัด 

 - อาญา : สงพนักงานอัยการ * ปจจุบันคดทีี่รับจากป.ป.ช. ตองรายงาน ป.ป.ช. ดวย 

หลักเกณฑในการพิจารณาคดีทุจริต 

 1. สถานะความเปนเจาหนาที่ของรัฐ (ก.พ. 7, คําสั่งแตงตั้ง) 

 2. อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ (คําสั่งแตงตั่ง ฯลฯ) 

 3. การกระทําอยูในอํานาจหนาที่ หรือ แสดงตนใหคนอื่นเชื่อวามีอํานาจหนาที่ (Point อยูที่ ผูเสียหาย
เชื่อวาคนนั้นมีหนาที่) 

 4. ความเสียหาย/ผลประโยชนท่ีไดรับ 

การแสวงหาขอเท็จจริงเบื้องตน 

 การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน คือ การตรวจรับเรื่อง การดําเนินการใด ๆ  
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเรื่องกลาวหา เพียงพอตอการไตสวนขอเท็จจริงตอไป 

ขั้นตอนการไตสวน (กรณีเปนคณะอนุฯ) 

1. ประชุมกําหนดแนวทางและระยะเวลาการไตสวนขอเท็จจริง (ครั้งที่ 1) 

2. รวบรวมพยานหลักฐาน 

3. ประชุม (ครั้งท่ี 2) พิจารณาแจงขอกลาวหา – แจงขอกลาวหา 

4. ผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา (ประชุมครั้งที่ 3) สอบพยาน/รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม 
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5. ประชุมพิจารณาวินิจฉัยคดี (ประชุมครั้งท่ี 4) และจัดทํารายงานการไตสวนขอเท็จจริง/ทําบัญชีคุม
สํานวน 

6. คณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูล 

7. สงหนวยงานตนสังกัดดําเนินการทางวินัย/สงพนักงานอัยการดําเนินคดีอาญา 

*กลุมงานความเห็นแยง 

การจัดทําความเห็นแยง 

1) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑.๑) กลุมงานความเห็นแยง มีหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี ้

(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับความเห็นแยงกรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองคดีไมอุทธรณ  
หรือไมฎีกา หรือถอนฟอง ถอนอุทธรณ หรือถอนฎีกา เสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(๒) ทําความเห็นประกอบสํานวนไตสวนขอเท็จจริงเบ้ืองตนเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(๓) ทําความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณีพนักงานอัยการสั่ ง ไมฟองและ
คณะกรรมการมีความเห็นแยงกับพนักงานอัยการ 

(๔) ดําเนินการพิจารณาประเด็นหรือดําเนินการตั้งคณะทํางานรวมกับอัยการสูงสุด  
กรณีพนักงานอัยการแจงใหไตสวนเพ่ิมเติม 

(๕) ทําความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณีพนักงานอัยการมีคําสั่งไมอุทธรณและฎีกา 
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีความเห็นแยงกับอัยการ 

(๖) งานอ่ืน ๆ ตามท่ีผูอํานวยการกองกฎหมายมอบหมาย 

1.2) ขอกฎหมาย 

(1) พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไขเพิ่มเติม  

มาตรา ๔๐ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริต 
ในภาครัฐ และเปนกรณีมีมูลความผิดทางวินัยใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมทั้ง
ความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัย 
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  
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ในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหา ใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวย
การบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ แลวแตกรณี  

สําหรับผูถูกกลาวหาซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวไดกระทําผิดในเรื่องที่ถูกกลาวหา ใหประธานกรรมการสงรายงานและ
เอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  

มาตรา ๔๑ เม่ือไดรับรายงานตามมาตรา ๔๐ ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 
พิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องและใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 
สงสําเนาคําสั่งลงโทษดังกลาวไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคําสั่ง 

มาตรา ๔๒ ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูใดละเลยไมดําเนินการตาม 
มาตรา ๔๑ ใหถือวาผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูนั้นกระทําความผิดวินัยหรือกฎหมาย  
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคบัวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ 

มาตรา ๔๓ ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไมดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๔๑  
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาตามมาตรา ๔๑ ไมถูกตอง  
หรือไมเหมาะสม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ
สั่งการตามท่ีเห็นสมควร หรือในกรณีที่จําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสงเรื่องใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอ่ืนซึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ หรือคณะกรรมการ  
ที่ทําหนาที่บริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูสั่งแตงตั้งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อใหมีการดําเนินการท่ีถูกตองเหมาะสมตอไปก็
ได 

มาตรา 44 ผูถูกกลาวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 4๑ จะใชสิทธิอุทธรณดุลพินิจในการกําหนดโทษ
ของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถูกกลาวหานั้น ๆ ได 
ทั้งนี้ ตองใชสิทธิดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งดงักลาว 

มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง ในกรณทีี่การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๔๐ เปนความผิด 
ทางอาญาดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องพรอมทั้งสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง รายงานเอกสาร 
และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป โดยใหถือวาการดําเนินการ 
และสํานวน การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการสอบสวนและสํานวนการสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นวาขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็น 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่ไดรับยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหพนักงานอัยการแจงใหคณะกรรมการ 
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ป.ป.ท. ทราบ เพ่ือไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน  
ในกรณีจําเปน คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรวมกับอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานรวมกันเพื่อไตสวนขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมก็ได 

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นควรสั่งไมฟองแตคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟอง  
ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดใหเปนที่สุด   

บทบัญญัติในมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับในกรณีที่พนักงานอัยการยื่นอุทธรณฎีกา หรือถอนฟอง 
ถอนอุทธรณ ถอนฎีกา โดยอนุโลม 

มาตรา ๕๖ ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและจําเปนตองนําตัวผูถูกกลาวหาไปศาล  
ใหแจงใหผูถูกกลาวหามาพบพนักงานอัยการตามเวลาที่กําหนด และในกรณีมีความจําเปนตองจับตัวผูถูกกลาวหา  
ใหพนักงานอัยการแจงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่ผูถูกกลาวหามีภูมิลําเนา 
หรือที่อยูเปนผูดําเนินการ และเพ่ือการนี้ใหผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐ  
ผูถูกกลาวหา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจดังกลาว มีอํานาจรองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่นั้น 
ใหออกหมายจับได ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติเรื่องการจับ การขังและการปลอยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบังคับ 

ในกรณทีี่มีการจับกุม ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสงตวัผูถูกจับพรอมทั้งบันทึกการจับ 
ไปยังศาลแลวแจงใหพนักงานอัยการทราบภายในสี่สิบแปดชั่วโมง 

มาตรา 47 กรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร ในการดําเนินคดีอาญา 
ตามมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ใหเปนอํานาจหนาที่ของอัยการทหาร ในกรณีเชนนั้นอํานาจของอัยการสูงสุด 
ตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ใหเปนอํานาจของเจากรมพระธรรมนูญ 

มาตรา 48 ในการไตสวนขอเท็จจริง ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสิน 
และหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหา และเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอความรวมมือ 
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ียื่นไวมาใหตรวจสอบได แตถาเปน
กรณี ท่ีเจาหนาที่ของรัฐผู ถูกกลาวหามิได เปนผูที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไว 
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและ
ภายในเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดได 

ในการไตสวนตามวรรคหนึ่งหรือในกรณีอื่นใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหสงเรื่องท้ังหมดพรอมทั้งสํานวน 
การไตสวนและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป  
ในกรณีเชนนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือเอาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติมดวยหรือไมก็ได 
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ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมิไดร่ํารวยผิดปกติ  
หรือมิไดมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ แตมีกรณีตองดําเนินการเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
จะสงเรื่องคืนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือจะไตสวนและชี้มูลตามอํานาจหนาที่ 
ของตนตอไปก็ได 

มาตรา 49 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูลนอกจากดําเนินการ 
ตามมาตรา ๔0 หรือมาตรา ๔๕ แลว หากปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนุญาต 
ออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชนหรือการสั่งการใด ๆ แกบุคคลใดโดยมิชอบ หรืออาจเปนเหตุใหเสียหาย 
แกทางราชการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงใหหัวหนาหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาดําเนินการสั่งยกเลิกหรือ
เพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ใหสทิธิประโยชน หรือการสั่งการใด ๆ นั้น ตอไปดวย 

มาตรา 50 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดถูกกลาวหาวากระทําการทุจริตในภาครัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีมติรับไวพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ แมภายหลังเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ไปแลวดวยเหตุอ่ืนไมเกินหาป นอกจากตาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจดําเนินการตอไปได แตตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่ผูถูกกลาวหานั้นพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือวันที่มีการ
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐนั้น ในกรณีที่มีการกลาวหาเมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนง แลวแตกรณ ี

ในกรณทีี่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่งกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปไดเสมือนวา 
ผูนั้นยังเปนเจาหนาที่ของรัฐ และในกรณีที่การกระทําความผิดดังกลาวเปนความผิดทางอาญาดวย  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามมาตรา ๔๕ 
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1.3) กรณีศึกษา สํานวนการไตสวน กรณีศาลชั้นตนพิพากษาลงโทษ 

กรณีตามมาตรา 50 พรบ. มาตรการฯ 

ความเห็นของพนักงานอัยการท่ีสั่งไมฟอง 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันท่ีมีการกลาวหา
เจาหนาที่ของรัฐ ยอมสงผลใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไมมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลความผิด
แกผูถูกกลาวหาซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไปแลว การไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงไมชอบดวย
ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2551  

ความเห็นแยง 

มาตรา ๕0 เปนบทบัญญัติบังคบัผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนใหตองปฏิบัติตาม
มติคณะกรรมการ ป.ป.ท. หาใชระยะเวลาอายุความอาญาหรือบทบัญญัติตัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
แตอยางใด (เทียบเคียงคาํพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๔๕/๒๕๕๐) 

คําพิพากษาศาลอุทธรณ : กําหนดเวลา ๒ ป ตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติมาตรการ 
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎหมายมีเจตนารมณเพียงตองการ
เรงรัดการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหเปนไปโดยรวดเร็วเทานั้น ไมใชกําหนดอายุความฟองรอง  
อันจะมีผลใหคดีขาดอายุความหรือทําใหฟองโจทกเปนฟองที่ไมชอบดวยกฎหมายตามที่จําเลยอุทธรณ 

*กลุมงานคด ี

บทบาทหนาที่กลุมงานคด ีกองกฎหมาย  

หนาที่และอํานาจตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๘ (๓)  

(1) ดานการจัดการขอพิพาท  

1.1 ดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญางานเกี่ ยวกับคดีแพง คดีอาญา และ 
ดานการตรวจสอบความรับผิด  

1.2 ดําเนินการเก่ียวกับงานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

(2) ดานการสนับสนุนทางกฎหมาย  

ดําเนินการเก่ียวกับการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย แกขาราชการ และเจาหนาที่ในสังกัดของ
สํานักงาน ป.ป.ท.  
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การจัดการขอพิพาท  

(1) การฟองคด ีคดีทางแพง/ทางปกครอง ความรับผิดตามสัญญา ความรับผิดทางละเมิด  

(2) การแกตางคดี คดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง  

(3) กระบวนการในการแกตางคด ี(คดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง)  

กระบวนการแกตางคดีศาลปกครอง (คดีสวนใหญมักเปนคดีปกครอง) 

ขั้นตอนท่ี ๑ ศาลมีหมายเรียก  

• ศาลจะมีหมายเรียกมาใหผูถูกฟองคดี/จําเลย ทําคําใหการ  

• ผูถูกฟองคดี/จําเลย สงเรื่องมาที่กลุมงานคดี กองกฎหมาย เพ่ือใหชวยเหลือทางคด ี 

ขั้นตอนท่ี ๒ จัดทําคําใหการ  

• กลุมงานคดี ประสานงานกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เพ่ือใหรูถึงขอเท็จจริงตาง ๆ  

• กลุมงานคดี จัดทํารางคําใหการ/คําแถลงการณ พรอมทั้ ง เอกสารหลักฐานตลอดจน  
ใบมอบอํานาจ  

ขั้นตอนท่ี ๓ สงเรื่องใหอัยการ  

• กลุมงานคดี ดําเนินการสงรางคําใหการ/คําแถลงการณ พรอมทั้ง เอกสารหลักฐานตลอดจน
ใบมอบอํานาจ ไปยังอัยการ เพ่ือใหดําเนินการแกตางคดีให/แทนผูถูกฟองคดี/จําเลย  

ทั้งนี้ ในการขอความชวยเหลือทางคดีเนื่องจากถูกฟองนั้นตองเปนเหตุที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่
ราชการ ตามตําแหนงของตนเอง หรือ เปนกรณทีี่กระทําไปเพ่ือประโยชนในการปราบปรามทุจริต หากเปนเรื่อง
ที่กระทําในฐานะสวนตัวไมสามารถขอความชวยเหลือทางคดีได  

ประเภทของคดีปกครองท่ีถูกฟองรองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม  

(1) มาตรา ๙ (๑) เปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมายหรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  

(2) มาตรา ๙ (๒) เปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาที ่
ตามกฎหมาย หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา  

(3) มาตรา ๙ (3) เปนกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ื 
นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
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กรณีศึกษาเกี่ยวกับงานดานคดีประเด็นขอพิพาทท่ีพบจากการถูกฟองคดีปกครอง  
(1) การแจงขอกลาวหา 

- ไมแจงขอกลาวหาความผิดทางวินัย  
- ไมแจงขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐ  

(2) ดุลพินิจในการชี้มูลความผิด  
- ขาดพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหา 

(3) การชี้มูลความผิด  
- ชี้มูลความผิดวนิัยฐานอ่ืนนอกจากฐานทุจริต (คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไมมีอํานาจ ชี้มูลความผิด

วินัยฐานอื่นที่มิใชฐานทุจริตตอหนาที่และประพฤติมิชอบ)  
- บรรยายขอเท็จจริงไมครบองคประกอบความผิด  

(4) กระบวนการไตสวนไมชอบ  
- แจงขอกลาวหาไมถูกตองตามระเบียบ  
- แจงสิทธิตามกฎหมายใหผูถูกกลาวหาไมครบถวน 

สรุปกระบวนการในชั้นศาลปกครองโดยสังเขป  

1. การยื่น

คําใหการ 

2. การยื่นคําใหการ

เพิ่มเติม 

3.การแสวงหา

ขอเท็จจริงของ

ศาล 

4.การนั่งพิจารณา

คด ี

5.การพิพากษา

คด ี

ศาลมีคาํสั่งใหยื่น

คําใหการ ภายใน 

30 วัน นับแต

วันที่ไดรับ

มอบหมาย 

เมื่อยื่นคําใหการแลว  

ศาลจะใหโอกาสผู

ฟองคดีคัดคาน

คําใหการ  

ถาผูฟองคดีคดัคาน  

ศาลก็จะมีคําสั่งให 

ผูถูกฟองคดีทํา

คําใหการเพิ่มเติม

โตแยงตอไป 

ศาลปกครองเปน

ระบบไตสวน จึงมี

อํานาจแสวงหา

ขอเท็จจริงเอง  

หากศาลเห็นวา  

มีขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐาน

เพียงพอที่จะ

พิพากษาไดแลว  

ก็จะกําหนดวัน

สิ้นสุดการแสวงหา

ขอเท็จจริง 

เมื่อสิ้นสุดการเสวง

หาขอเท็จจริงแลว  

ศาลจะกําหนดใหมี

การนั่งพิจารณาคดี

ครั้งแรกกอนที่จะมี 

คําพิพากษาตอไป 

ศาลมีคาํพิพากษา

หรือคําสั่งชี้ขาด

คดี 
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หัวขอบรรยาย : ระเบียบและมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยการแสวงหา 

และไตสวนขอเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

วิทยากร : 1. ผอ.นิติธร  สิริธนาชัยกุล ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย สังกัดกองกฎหมาย 
 2. นางสาวปรินทรธาดา  กลิ่นขจร นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ กองบริหารคด ี

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 7 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวสุทาภา โพธิ์เกา นักวิชาการยุตธิรมมชํานาญการ (ปปท. เขต 7) และนายกรีฑา พิทักษ
วงศ นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ (กปท. 4) 

 

 

การพิจารณาความผิดของเจาหนาที่รัฐ 

- ใครคือพนักงานสอบสวน 

- ความผิดมีอะไรบางแจงใหครบถวน 

- ทุจริตตอหนาที่ = มีหนาที/่แสดงใหคนอ่ืนเห็นวาตนมีหนาท่ี 

- คนที่ไตสวนขอเท็จจริงจะตองเปนพนักงาน ป.ป.ท. เทานั้น 

 

 

เป็นเจา้หนา้ทีÉรฐั

พฤตกิารณ์

ทจุรติตอ่หนา้ทีÉ/

ประพฤตมิิชอบ

มีอาํนาจหนา้ทีÉ

ถกูกลา่วหา
ตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

ไตสวนขอเท็จจริง 

แผนผังท่ี 1 แสดงองคประกอบการพิจารณาความผิดของเจาหนาที่รัฐ 
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ประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 2 ความผิดตอสวนตัว 

 ตราบใดที่มีคนกระทําความผิด ยอมทิ้งหลักฐานไวเสมอ 

 พนักงานไตสวนขอเท็จจริง = พนักงาน ป.ป.ท. เทานั้น 

 ขณะอบรมเจาหนาที่ ป.ป.ท. สามารถเปนอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดเพ่ือเก็บประสบการณและ

เรียนรูกระบวนการทํางาน แตเมื่อใดที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน พนักงาน ป.ป.ท. ตองรับผิดชอบสํานวน

เพียงคนเดียว หรือพนักงาน ป.ป.ท. 1 คน และมีคูปฏิบัติงาน (Buddy) 1 คน และเมื่อปฏิบัติงาน

ผิดพลาด เจาของสํานวนตองยอมรับความผิดนั้น 100% สําหรับคูปฏิบัติงาน (Buddy) รับความผิด 50% 

 

 

กฎหมาย

กาํหนด

บทลงโทษ

มีการ

กระทาํ

ความผิด

มี

พยานหลกัฐาน

แผนผังท่ี 2 การพิจารณาความผิดของเจาหนาที่ 

เปนความผดิตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 157  “ผูใดเปนเจา

พนักงานปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ

เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏบิัตหิรือ

ละเวนการปฏิบติัหนาที่โดยทุจรติ ตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 

หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่น

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”  
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สาระสําคัญของการกันบุคคลเปนพยาน 

แนวคิด : เราจะตัดหัวผูบงการแตชวยตัวเล็ก ๆ ไว //  ผูกระทําความผิดมีสิทธิที่จะขอใชสิทธินี้หรือไมก็ได

... 

แตตองมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเทานั้น  //  ถาไมใชใหกันบคุคลนั้นออกเปน “พยาน” 

ทั้งนี้ กรณีผูบังคับบัญชาสั่งใหทําเอกสารหรือการกระทําอื่นใดที่ผิด ใหเจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

เมื่อเจาหนาท่ีปฏิบัติตามลําดับขั้นตนแลวจะถูกกันเปนพยานบุคคลและไมตองรับความผิดแตอยางใด  

แตท้ังนี้การกันเปนพยานบุคคลจะตองทําตั้งแตในชั้นแสวงหาขอเท็จจริง กอนการแจงขอกลาวหาเพื่อสราง 

ความนาเชื่อถือไดมากกวาในชั้นตอไป สําหรับบุคคลที่จะสามารถกันไวเปนพยานบุคคลนั้นจะข้ึนอยูกับการ

พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนผูชี้ขาด ดังนั้นพนักงาน ป.ป.ท. ไมควรรับปากหรือกระทําการใดกอน

การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และเมื่อถูกกันเปนพยานแลวจะถูกเพิกถอนจากการเปนพยาน 

เมื่อมีกรณีไมใหปากคํา ไมใหรวมมือในการใหถอยคํา หรือใหถอยคําที่เปนปรปกษ ใหถือวาการเปนพยานนั้น

สิ้นสุดลงโดยแจงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพิกถอนการเปนพยาน 

 

 

 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรื่องหลักเกณฑวิธีการและเงือ่นไขในการ

กันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน โดยไมดําเนินคดี พ.ศ. 2560 

ทาํหนงัสือทกัทว้ง

หากยงัไดร้บั

มอบหมายใหก้ระทาํ

ต่อใหป้ฏิบติัตาม

ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงการ

ลงลายมือชืÉอใน

เอกสารนัÊน ๆ

จดัสง่เอกสารมายงั

สาํนกังาน ป.ป.ท.

แผนผังท่ี 3 การกันบุคคลเปนพยาน 
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เทคนิคการสอบขอเท็จจริง 

สําหรับเทคนิคในการสอบขอเท็จจริง คือ การตั้งคําถามแบบออมคาย โดยมีการพูดคุยตั้งคําถามไปเรื่อย ๆ 

เชน เรียนอะไร จบการศึกษาอะไร มีเพื่อนรวมรุนก่ีคน รูจักคนที่กระทําความผิดหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ

ความผิดนี้หรือไม และใหพิมพคําถามกอนไปสอบถามพยาน หรือผูที่เก่ียวของกอนทุกครั้ง เพื่อใหตรงประเด็น

ไมหลุดไมหลงประเด็นที่กําหนดไว 

 ยกตัวอยาง       “กรณีขาราชการตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร เขาไปยองเบาขโมยคอมพิวเตอร 

 ถือเปนความผิดทางอาญาทั่วไปไมถือเปนความผิดเจาหนาที่รัฐแตอยางใด...ยกเวนเจาหนาที่นั้นเปนเจาหนาที ่

ที่ไดรับมอบหมายใหควบคุม ดูแลคอมพิวเตอร มีลูกกุญแจเปดปดตูเก็บคอมพิวเตอรแลวมีการยองเบาขโมย

คอมพิวเตอรดังกลาว จะถือวาใชอํานาจหนาที่ในการกระทําความผิด” 

ขอควรปฏิบัติในการสอบขอเท็จจริง 

 หนวยงานที่รับตรวจตองไมใชเจาหนาที่ของหนวยงานรับตรวจนั้น ๆ  

 หามมิใหไปสอบปากคําในบานพักอาศัยของผูถูกกลาวหา ควรใชสถานท่ีของราชการเทานั้น 

ชัÊนแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ

ชัÊนไตส่วนขอ้เทจ็จรงิ

ขึ Êนใหก้ารในชัÊนศาล

พยาน 

บุคคลที่ถูกกันไวเปนพยานจะถกูกันไวตลอดสายจนถึงเสียชีวิต 

แผนผังท่ี 4 การกันบุคคลเปนพยาน 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรือ่งหลักเกณฑวิธีการและเงือ่นไขการ

มอบหมายใหอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. เจาหนาที่ ป.ป.ท. ดําเนินการ

ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัตมิาตรการของฝายบริหารในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และทีแ่กไขเพิ่มเติม 
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 ควรติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกที่จะทําการสอบขอเท็จจริงในเบื้องตน แลวจึงทําหนังสือ

ราชการแจงรายละเอียดสงตามไปในภายหลัง แตถามีเหตุการณเฉพาะหนาจําเปนเรงดวน  

เชน ตองมีเจาหนาที่ตํารวจรวมปฏิบัติการ หรือมีความอันตรายในการปฏิบัติหนาที่สามารถติดตอ

ประสานงานไดเลย โดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 (3) และ (4) 

 กรณีมีปญหาในการสอบหาขอเท็จจริงพนักงาน ป.ป.ท. สามารถปรึกษากองกฎหมาย เพ่ือใหนําสง

ปญหาดังกลาวไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาตอไป 

 สําหรับระยะเวลาในการดําเนินการสอบขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม ไดมีการกําหนดระยะเวลา

ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2565 ภายในกําหนด 2 ป นับแตคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

มีมติรับเรื่องไวใหทําการไตสวนขอเท็จจริงหรือวันที่ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีคําสั่ง  

ทั้งนี้ระยะเวลาในการสอบขอเท็จจริงตองรีบทําใหแลวเสร็จภายในกําหนด 2 ป หากเกินกวานี้ถือวา 

“ลาชา” หรือในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับเรื่องไวใหทําการไตสวนขอเท็จจริงตองรีบทําให

แลวเสร็จภายในกําหนด 3 ป หากเกินกวานี้ถือวา “ลาชา” เชนเดียวกัน 

 ในอนาคตผูรองหรือผูกลาวหาสามารถเขาเช็คสถานะเรื่องรองเรียนไดดวยตนเอง 

 กรณีมีคาใชจายในการสอบหาขอเท็จจริงหรือในการทําคดีเพื่อใหผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดสะดวก 

รวดเร็ว ไมติดขัดสามารถยึด “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคาใชจายฯ ผูปฏิบัติงานสามารถยืม

เงินฎีกาใหมไดเรื่อย ๆ ตามจํานวนคดี ทั้งนี้ฎีกายืมเงนิฉบับเกายังมิไดหักลางเงินยืมก็สามารถขอยืมเงิน

ฎีกาใหมได แตถากรณียืมเงินแลวไมใชก็ถือเปนความผิดไดเชนเดียวกัน ตามมาตรา 18 (4) คาใชจาย

ในการมาชวยปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ สามารถใชจายอันเนื่องมาจากการดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริง โดยมีหนวยงานของรัฐรวมปฏิบัติงานเทาท่ีจายจริง ตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายฯ ไมเกิน 

5000,000 บาท 

 กรณีเจาหนาท่ีของรัฐถูกไลออกจากราชการโดยสํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท. ชี้มูลจะไมมี

สิทธิกลับเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนอีกครั้ง 

 

 

เรามีหนาที่สอบขอเท็จจริง ใหสอบ............... 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีหนาที่ช้ีมูล ใหชี้.......... 

สวนราชการมีหนาที่ลงโทษ ใหลงโทษ.................. 
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ลักษณะการปฏิบัติงานของกองบริหารคดี แบงออกเปน 2 งาน ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สําหรับการปฏิบัติงานของกองบริหารคดีเปนไปตาม พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 5 วรรค 2 

กองบริหารคดีแบงออกเปน 4 กลุมงาน 

1. กลุมงานบริหารคดีและบริหารท่ัวไป 

กลุมงานบริหารคดแีละบริหารท่ัวไป มีหนาที่ความรับผิดชอบ 

1. การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารคดี จัดทําระบบทะเบียนควบคุมรายงานการแสวงหาขอเท็จจริง 

และการรวบรวมพยานหลักฐาน และจัดทาสถิติรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริงฯ รวมถึงจัดทาระบบ  

การจัดเก็บขอมูลสํานวนคดีอิเล็กทรอนิกส ของสานักงาน ป.ป.ท. 

2. การพิจารณาตรวจสอบสานวนคดีเบื้องตน พรอมวิเคราะหสํานวนคดี 

เพ่ือประกอบการสั่งการของผูอานวยการกองบริหารคด ี

3. การพิจารณาตรวจสอบสถานะสํานวนคดีและความคืบหนาของคดี เพ่ือรายงานผูบังคับบัญชา และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 

4. การดําเนินการเก่ียวกับการประมวลและวิเคราะหสถิติเรื่องรองเรียน สถิติคดีทุจริตในภาครัฐและสถิติอ่ืน 

ที่เก่ียวของ เพ่ือการพัฒนาระบบ การบริหารคด ี

5. การประสานงานเพ่ือการบริหารคดีกับหนวยงานในสังกัดที่เก่ียวของ 

6. งานดานเลขานุการผูอานวยการกองบริหารคด ี

ฝ่ายกิจการคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ทาํงานของเลขานกุาร

คณะกรรมการ ป.ป.ท. และ

คณะกรรมการ ป.ป.ท.

ฝ่ายประชมุและมติคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. ทาํหนา้ทีÉจดัการประชมุ ทาํ

วาระการประชมุ รายงานการ

ประชมุ ขอ้สัÉงการต่าง ๆ ศกึษา

คน้ควา้ วิเคราะหส์าํนวนคดี

แผนผังท่ี 5 การปฏิบัติงานของกองบริหารคดี 
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7. งานดานสารบรรณของกองบริหารคดี 

8. งานดานบริหารและพัฒนาบุคลากรของกองบริหารคด ี

9. งานดานแผน ยุทธศาสตร และงบประมาณของกองบริหารคดี 

10. งานดานการเงิน พัสดุ และการบริหารพัสดุของกองบริหารคด ี

11. งานดานตัวชี้วัด การประเมิน และสนับสนุนขอมูลในการประเมินดานตาง ๆ ตามภารกิจของ 

กองบริหารคดี 

12. งานดานประสานงานของบริหารคด ี

13. งานดานธุรการและงานบริหารทั่วไปของกองบริหารคดี 

2. ศูนยรับเรื่องรองเรียน 

ศูนยรับเรื่องรองเรียน มีหนาที่ความรับผิดชอบ 

1. การรับเรื่องรองเรียนหรือเรื่องกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวากระทาผิดหรือเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต 

ในภาครัฐ รวมถึงตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตนเก่ียวกับเรื่องรองเรียนหรือกลาวหาดังกลาว 

2. การตรวจกลั่นกรอง เรื่องรองเรียนหรือเรื่องกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ วากระทําผิดหรือเกี่ยวของกับการ

กระทําทุจริตในภาครัฐ เพ่ือสงใหหนวยงานที่ เกี่ยวของตามหนาที่และอํานาจ หรือเสนอความเห็น 

ประกอบการพิจารณามอบหมายหนวยงานท่ีเกี่ยวของดาเนินการ แกเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

3. การรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานดานคดีตอผูรองและผูที่เก่ียวของ 

4. การวิเคราะหและประมวลผลสถานการณเรื่องรองเรียน หรือเรื่องกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําผิด

หรือเก่ียวของกับการกระทาทุจริตในภาครัฐ เพ่ือประกอบการพัฒนาระบบการรับเรื่องรองเรียน 

5. การตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลคดี กรณีศาลคดีอาญาทุจริต และประพฤติมิชอบ หรือหนวยงานภายใน 

หรือหนวยงานภายนอกรองขอ 

6. การตรวจสอบประวัติบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ตามที่อยูในหนาที่และอํานาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

7. การจัดเก็บสํานวนคดีที่แลวเสร็จ และการจัดทําระบบทะเบียน เพ่ือควบคุมสํานวนคดีที่แลวเสร็จ 

3. กลุมงานคณะกรรมการ 

แบงลักษณะงานออกเปน 2 ฝาย 

ฝายกิจการคณะกรรมการ มีหนาที่ความรับผิดชอบ 

1. การดําเนินการเก่ียวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของประธานกรรมการ ป.ป.ท. 

และกรรมการ ป.ป.ท. 
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2. การศึกษา คนควา วิเคราะห ประสานงาน รวบรวมขอมูลดานกฎหมาย และดานตาง ๆ และเสนอความเห็น  

เพ่ือสนับสนุนและประกอบการพิจารณาของประธานกรรมการ ป.ป.ท.และกรรมการ ป.ป.ท.ในการบริหารงาน  

และการดําเนินการดานคด ี

3. การตรวจสอบ กลั่นกรองเรื่อง ประสานงาน รวบรวมขอมูล และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 

ของประธานกรรมการ ป.ป.ท.และกรรมการ ป.ป.ท. 

4. การจัดทํารายงานการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท.รวมถึงหนังสือแจง 

ผูมีอํานาจพิจารณาลงโทษทางวินัย พรอมจัดทําทะเบียนควบคุม และฐานขอมูล 

5. ดําเนินการ ประสานงาน และปฏิบัติงานตามที่ประธานกรรมการ ป.ป.ท.และกรรมการ ป.ป.ท.

มอบหมาย 

ฝายการประชุมและมติคณะกรรมการ มีหนาที่ความรับผิดชอบ 

1. การดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท.ประสาน รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการ

นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

2. การจัดทํามติการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท.รวมทั้ งประสาน 

และแจงผูที่เก่ียวของดําเนินการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

3. การจัดทํารางคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ท.และขอสั่งการตาง ๆ ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

พรอมจัดทําทะเบียนควบคุมและฐานขอมูล 

4. การศึกษา คนควา วิเคราะห และสนับสนุนขอมูลดานกฎหมาย และดานตาง ๆ เพ่ือประกอบการ

พิจารณาสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

5. การรายงานและติดตามการดําเนินการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ท.เบื้องตน 

4. กลุมงานบริหารติดตามคด ี

กลุมงานบริหารติดตามคดี มีหนาที่ความรับผดิชอบ 

1. การจัดทําศูนยขอมูลคดี  และจัดทําสารบบการบริหารจัดการขอมูลคดี  เพื่อสนับสนุนงาน 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

2. การจัดทําขอมูลสถิติเกี่ยวกับคดีการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งเชื่อมโยงขอมูลกับสวนราชการที่เก่ียวของ  

เพ่ือสนับสนุนงานของสํานักงาน ป.ป.ท.และคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

3. การประมวล มติ คําสั่ง และขอสั่งการของคณะกรรมการ ป.ป.ท.รวมถึงคําพิพากษาที่เก่ียวของกับสํานวน

คดขีองสํานักงาน ป.ป.ท.เพ่ือสนับสนุนงานของคณะกรรมการ ป.ป.ท.และสํานักงาน ป.ป.ท. 
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4. การดําเนินการเก่ียวกับการติดตามผลการดาเนินการตามมติ คําสั่ง และขอสั่งการ คณะกรรมการ 

ป.ป.ท.รวมถึงตรวจสอบและติดตามความเคลื่อนไหวคดีที่อยูระหวางตรวจสอบขอเท็จจริงไตสวนขอเท็จจริง 

และหลังการไตสวนขอเท็จจริง 

 กระบวนงานเลขานุการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

 มาตรา 5 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 ใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.เปนเลขานุการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.แตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ  

ซึ่ งคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดแต งตั้ งผู อํานวยการกองบริหารคดี  และผู อํานวยการกองกฎหมาย  

เปนผูชวยเลขานุการ 

 การปฏิบัติหนาท่ีของฝายเลขานุการของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

นั้น มีกองบริหารคดี เปนกองหลักในการทําหนาที่  เปนผูกํากับ ติดตาม อํานวยการงานเลขานุการ 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตั้งแต ข้ันตอนรับสํานวน การจัดวาระการประชุม การดําเนินการประชุม  

การจัดทํามติ รายงานการประชุม คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ท.และรายงานการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัย 

ชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

 เม่ือผูรับผิดชอบสํานวนคดีเสนอรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริงฯ และรายงานการไตสวนขอเท็จจริง  

ตอประธานกรรมการ ป.ป.ท.ผานเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.เพ่ือพิจารณาแลว ประธานกรรมการ ป.ป.ท.

จะเกษียณสั่งใหกองบริหารคดีดําเนินการสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องแสวงหา

ขอเท็จจริง หรือคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องการไตสวนขอเท็จจริง แตละชุดพิจารณากอน  

โดยคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องแสวงหาขอเท็จจริง มีจํานวน 3 คณะ 

 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องแสวงหาขอเท็จจริง ชุดท่ี 1 ดูแลรับผิดชอบ กปท.2, 

กปท.4, ปปท.เขต 2, ปปท.เขต 7 และ ปปท.เขต 8 

 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องแสวงหาขอเท็จจริง ชุดท่ี 2 ดูแลรับผิดชอบ กปท.3, 

กปท.5, ปปท.เขต 1, ปปท.เขต 4 และ ปปท.เขต 9 

 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องแสวงหาขอเท็จจริง ชุดท่ี 3 ดูแลรับผิดชอบ กปท.1, 

กอท., ปปท.เขต 3, ปปท.เขต 5 และ ปปท.เขต 6 

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณารายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริงฯ จะมีมติดังนี ้

1. ไมรับไวไตสวนขอเท็จจริง 

2. รับไวไตสวนขอเท็จจริง 

 กรณีรับไวไตสวนขอเท็จจริง กลุมงานคณะกรรมการจะตองทําคําสั่ง ใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน  

นับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติ หรือวันที่ไดรับเอกสารครบถวน 
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 คณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณารายงานการไตสวนขอเท็จจริง 

 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง  

พ.ศ. 2554 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

ขอ 44 คณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณาสํานวนไตสวนขอเท็จจริง ภายใน 30วัน นับแตวันที่ไดรับ

สํานวน เวนแตมีเหตุจําเปน 

ขอ 45 คณะกรรมการ ป.ป.ท.สั่งไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติม หรือตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือไตสวนใหม 

ขอ 46 การพิจารณา ใหมีมติวาขอกลาวหานั้นมีมูล หรือไม 

 ขอกลาวหามีมูล  

อาญา สงพนักงานอัยการ 

วินัย สงผูบังคับบัญชา/ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 

ยกเลิก/เพิกถอน สงหัวหนาหนวยงาน 

 ขอกลาวหาไมมีมูล ใหขอกลาวหาตกไป 

แจง (1) ผูกลาวหา (2) ผูถูกกลาวหา (3) ผูบังคับบัญชา 

 มติที่สําคัญของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

แนวทางปฏิบัติการเสนอรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน (213) 

1. ประเด็นหัวขอการรับเรื่อง  

หากเปนการรับเรื่องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 62 ใหระบุเลขเรื่องกลาวหา (เลข ต.) และครั้งที่ประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

2. ชื่อผูกลาวหาหรือรองเรียน  

ใหระบุวา ปกปดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 

3. ผูถูกกลาวหาหรือรองเรียน  

ใหระบุ ชื่อ -ชื่อสกุล หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน ตําแหนง และสังกัดขณะเกิดเหตุใหชัดเจน 

 แนวทางการเสนอความเห็นกรณีรองเรียนหนวยงานของรัฐ ไมระบุตัวเจาหนาท่ีของรัฐผูถูก

กลาวหา และไมปรากฏพยานหลักฐาน 

 กรณีเปนการรองเรียนกลาวหาหนวยงานของรัฐ โดยไมระบุตัวหรือตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 

ผูถูกกลาวหา ใหผูรับผิดชอบสํานวนดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานใหชัดเจน  

หากพบวาเปนการรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท.
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และการกระทําตามที่ ถูกรองเรียนกลาวหานั้นไมปรากฏพฤติการณและพยานหลักฐานเพียงพอวา  

เปนการกระทําทุจริต ในภาครัฐหรือไมปรากฏพฤติการณและพยานหลักฐานเ พียงพอท่ีจะรับ ไว 

ไตสวนขอเท็จจริง ใหผูรับผิดชอบสํานวนเสนอความเห็นตอที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท.ผานผูบังคับบัญชา

ตามลําดับชั้น โดยไมตองสงเรื่องไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป  

(มติคณะกรรมการ ป.ป.ท.ครั้งที่ 98/2562 เม่ือวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562) 

 กรณีการรับเรื่องจากสํานักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 62 

 ในกรณีเรื่องท่ีรับจากสํานักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และมีกฎหมายหามมิใหเปดเผยชื่อและที่อยู 

ของผูกลาวหาไว หรือในกรณีที่ผูกลาวหาไมประสงคจะเปดเผยตัวตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ

ของฝ ายบริ ห าร ในการป อ ง กันและปราบปรามการ ทุจริ ต  พ . ศ .  ๒๕๕๑ และที่ แก ไข เพิ่ ม เ ติ ม  

มอบหมายใหเจาหนาภายในสํานักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการปกปดขอมูลของผูกลาวหาไวเปนความลับในสํานวนคดี 

โดยมิใหปรากฏในเอกสาร ดังตอไปนี้ 

 1. รายงานการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตน 

 2. รายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง 

 3. รายงานการไตสวนขอเท็จจริงเบ้ืองตนของพนักงาน ป.ป.ท. 

 4. มติการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(มติคณะกรรมการ ป.ป.ท.ครั้งท่ี 67/2562เมื่อวันท่ี 9 กันยายน 2562) 

 รายงานผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2565ตามมาตรา 65 

 ใหผูรับผิดชอบสํานวนดําเนินการรายงานผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2565มาตรา 65 ดวย (มติคณะกรรมการ ป.ป.ท.ครั้งที่ 69/2567  

เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2567) 

 มติคณะกรรมการ ป.ป.ท.เกี่ยวกับสถานะความเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 คณะกรรมการกองทุนหมูบาน ไมวาจดทะเบียนเปนนิติบุคคล หรือไมจดทะเบียนเปนนิติบุคคลไมเปน

เจาหนาที่ของรัฐ ตามนัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 ที่อยูในอํานาจการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามแนวมติ 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 (มติคณะกรรมการ ป.ป.ท.ครั้งท่ี75/2562 เมื่อวันท่ี 26 กันยายน 2562) 
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 1. คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.) ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบาน 

และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 มีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  

 2. คณะกรรมการบริหารกิจการและบํารุงรักษาระบบประปาหมูบานตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการบริหารกิจการและการบารุงรักษาระบบประปาหมูบาน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไมมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  

 3. คณะกรรมการหมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ไมมีสถานะ 

เปนเจาหนาที่ของรัฐ แตอยางไรก็ดี หากตอไปปรากฏวา กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ

กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานเปลี่ยนแปลงไป กรณีเชนวาก็มีความจําเปนจะตองพิจารณา

สถานะความเปนเจาหนาที่ของรัฐของคณะกรรมการหมูบานอีกครั้งหนึ่ง 

 4. คณะกรรมการบริหารกิจการและบารุงรักษาระบบประปาหมูบานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการบริหารกิจการและการบารุงรักษาระบบประปาหมูบาน พ.ศ. 2548 

 5. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน คณะกรรมการโครงการหมูบานและชุมชน และคณะกรรมการตาง ๆ 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 

หรือระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบาน

และชมุชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2551 

 6. คณะกรรมการหมูบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ 

 7. คณะกรรมการตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 8. คณะกรรมการตามโครงการอยูดีมีสุข ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารโครงการ
และการใชจายเงินสําหรับการดําเนินงานภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด พ.ศ. 2550 
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒) การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ที่อยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ (๓) กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

วิทยากร : นายณัฏภพ ตุลยกุลโรจน ผูอํานวยการสํานักไตสวนการทุจริตรัฐวิสาหกิจ ๑ สํานักงาน ป.ป.ช. 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 8 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นายจิราวัฒน  ตูไมปา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ กองยุทธศาสตรและแผนงาน (กยผ.) 

 

๑. หลักการตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑.๑ การตรวจสอบภายในองคกร ได้แก่ การควบคุมโดยผู ้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแล การอุทธรณ ์

หรือการร้องทุกข ์

๑.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกร ได้แก่ การควบคุมและตรวจสอบในทางการเมือง การควบคุม 

และตรวจสอบโดยองค์กรฝ่ายบริหาร การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ และการควบคุมและ

ตรวจสอบโดยองค์กรฝ่ายตุลาการ 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ได้กำหนดคุณสมบัติ หน้าที่และอำนาจ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 

๒.๑ คุณสมบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา ๒๓๒ กำหนดให้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติประกอบด้วย กรรมการจำนวน  เก้าคน ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต 

เป็นที่ประจักษ์ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร์ การบริหาร

ราชการแผ่นดิน หรือการอ่ืนใดอันเป็น ประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และต้องมีคุณสมบัติ

อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการพระ

ธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่ามาแล้ว 

ไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีไม่เป็นส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
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(๔) ดำรงตำแหน่งหรือเคยดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว ไม่น้อยกว่าห้าปี  

และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ 

(๕) เป็นหรือเคยเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพที ่มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบวิชาชีพ  

อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนับถึงวันที่ได้รับการเสนอชื่อ และได้รับการรับรอง  

การประกอบวิชาชีพจากองคก์รวิชาชีพนั้น 

(๖) เป็นผู้มีความรู้ความชำนาญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงิน การคลัง การบัญชี หรือการ

บริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ำกว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจํากัดมาแล้ว ไม่น้อยกว่าสิบปี  

(๗) เคยเป็นผู้ดำรงตำแหน่งตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) รวมกันไม่น้อยกว่าสิบป ี

ท้ังน้ี กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระการดำรงตำแหน่งเจ็ดปี นับแต่วันท่ีพระมหากษัตริย์

ทรงแต่งตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว ในระหว่างที่กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห ่ งชาต ิพ ้นจากตำแหน ่ งก ่ อนวาระ และย ั ง ไม ่ม ี การแต ่ ง ต ั ้ ง กร รมการแทนตำแหน ่ งท ี ่ ว ่ า ง  

ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ตอ่ไปได้ เว้นแต่จะมีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงห้าคน 

๒.๒ หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มาตรา ๒๓๔ กำหนดหน้าท ี ่และอำนาจ 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 

(๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่  

หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพื่อดำเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติ กระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทำ

ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเพื ่อดำเนินการต่อไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๓) กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ  

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่

บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) หน้าที่และอำนาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 



 

 

- 83 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

๓. หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ 

เป็นการกำหนดสาระสำคัญในการกำหนดหน้าที่และอำนาจ วิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี ้

๓.๑ ดานการปองกันการทุจริต ได้แก่ การปรับปรุงการปฏิบัติราชการ วางแผนงานโครงการของส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีมาตรการและกลไกลที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต 

ในภาครัฐและเอกชน เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับหรือมาตรการ ส่งเสริม 

ให้ประชาชนรวมตัวเพื ่อม ีส ่วนร่วมในการต่อต้านหรือช ี ้เบาะแส จัดให้มีช ่องทางแจ้งข้อมูลเบาะแส 

หรือพยานหลักฐาน เสริมสร้างทัศนะคติค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงาน 

ของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือนกรณีพบว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงาน ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน 

มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการทุจริต รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ 

๓.๒ ดานการปราบปรามการทุจริต ได ้แก่ ไต ่สวนและมีความเห็นกรณีกล่าวหาผู ้ดำรงตำแหน่ง 

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งองค์กรอิสระ ร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติ

หน้าที ่หรือใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อย่างร้ายแรง ไต่สวนและวินิจฉัยกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติ กระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ

กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุตธิรรม ไต่สวนเพ่ือดำเนินคดี

ในฐานความผิดอ่ืนตามที่ พ.ร.บ. นี้กำหนด หรือตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ ป.ป.ช. 

๓.๒.๑ ความผิดท่ีอยูในหนาที่และอาํนาจการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แก่  

(๑) ประมวลกฎหมายอาญาความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ มาตรา ๑๔๗ – ๑๖๖ และความผิด

เก่ียวกับตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม มาตรา ๒๐๐ – ๒๐๕ 

(๒) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

(๓) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๔) ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓.๒.๒ การรับเรื่องกลาวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อ 

(๑) ต้องเป็นการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(๒) ต้องเป็นการกล่าวหาเก่ียวกับการรกระทำความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๓) ผู้กล่าวหาไม่จำต้องเป็นผู้เสียหาย 
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(๔) แม้ไม่มีผู ้กล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจยกเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำความผิด 

เพ่ือดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจหน้าที่ก็ได ้

(๕) กรณีพนักงานสอบสวนรับคำร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดำเนินคดีกับเจ้าพนักงานของรัฐในความผิดที่อยู่ 

ในอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้รวบรวมพยานหลักฐานแล้วส่งสำนวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๓๐ วัน 

๓.๒.๓ บุคคลท่ีอยูในอํานาจการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีดังนี้ 

(๑) เจ้าพนักงานของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๒) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ 

พนักงานหรือบุคคลผู ้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ผู ้บริหารท้องถิ ่น รองผู ้บริหารท้องถิ่น  

ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที ่ 

เจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ บุคคลหรือคณะบุคคลที ่ใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองที ่จัดตั ้งขึ ้น 

ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

(๓) ผ ู ้ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี ร ัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 

ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

๓.๒.๔ เรื่องท่ีหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกขึ้นพิจารณา 

(๑) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว  

เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันเป็นสาระสำคัญแก่คดี ซึ่งอาจทำให้ผลของคำวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

(๒) เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้องหรือพิพากษาหรือมีคำส่ังเสร็จเด็ดขาดแล้ว  

เว้นแต่คดีนั้นไดม้ีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีที่ศาลยังมิได้วินิจฉัยในเนื้อหาแห่งคดี 

(๓) ผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาตาย เว้นแต่เป็นกรณีร่ำรวยผิดปกติ 

(๔) เรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกินสิบปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกล่าวหา 

(๕) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีการดำเนินการต่อผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหา ตามกฎหมาย

อ่ืนเสร็จสิ้นและเป็นไปโดยชอบแล้ว และไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการดำเนินการนั้นไม่เที่ยงธรรม 

(๖) ผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้นจากตำแหน่งท่ีถูกกล่าวหาไปแล้วเกินห้าปี 

ในกรณีท่ีมีการพิจารณาเร่ืองภายในกำหนดเวลา แม้จะพ้นกำหนดเวลาห้าปีแล้ว ก็ให้มีอำนาจดำเนินการต่อไปได้ 
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๓.๒.๕ ขั้นตอนการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๑) ขั ้นตอนการตรวจรับคำกล่าวหา คือ พิจารณาว่าเป็นเรื ่องที ่อยู ่ในหน้าที ่และอำนาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีข้อเท็จจริง พยานหลักฐานเพียงพอที่จะรับไว้พิจารณาหรือไม่ และเห็นสมควร 

(๒) ขั้นตอนการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 

(๓) ขั้นตอนไต่สวน การไตส่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี ๓ รูปแบบ คือ (๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดำเนินการไต่สวนเองท้ังคณะ (๒) คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งต้ังคณะกรรมการไต่สวน และ (๓) ผู้ไต่สวนเบื้องต้น  

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน ดำเนินการไต่สวน ทั้งนี้  

รูปแบบที่ (๑) และ (๒) เป็นกรณีที่เป็นเร่ืองสำคัญมีผลกระทบอย่างกว้างขวาง หรือเป็นการไต่สวนผู้ดำรงตำแหน่ง 

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 

๓.๒.๖ ผลของการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๑) ความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สำนวนการไต่สวนเอกสารหลักฐาน  

สำเนาอิเล็กทรอนิกส์ และคำวินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวันเพ่ือให้อัยการสูงสุดยื่นฟ้องคดีต่อไป 

(๒) ความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สำนวนการไต่สวนเอกสารหลักฐาน  

และคำวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งต้ังถอดถอนภายในสามสิบวัน เพ่ือให้ดำเนินการทางวินัยต่อไป  

โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ ดังน้ี 

- ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอำนาจแต่งตั ้งถอดถอนของผู ้ถูกกล่าวหาพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน

ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

- ต้องสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหานั้นจะพ้นการเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนหรือหลังท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติวินิจฉัยชี้มูลความผิด 

- หากมีพยานหลักฐานใหม่ว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ทำผิดหรือกระทำความผิดในฐานความผิดที่แตกต่าง

จากมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้แจ้งและส่งพยานหลักฐานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนมติได้ภายใน 

๓๐ วนันับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

- ถ้าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนไม่ดำเนินการโดยไม่มีเหตุอันควรถือว่าจงใจปฏิบัติ

หน้าท่ีขัดต่อกฎหมาย หรือกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 

- ถ้าลงโทษทางวินัยผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม 

ให้เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาสั่งการหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานนั้น 

เพ่ือให้พิจารณาดำเนินการให้ถูกต้อง เหมาะสมต่อไป 

- ผู้ถูกลงโทษตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะฟ้องต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน โดยไม่ต้องอุทธรณ์ 

ตามกฎหมายก็ได้หรือจะอุทธรณ์ดุลพินิจการกำหนดโทษของผู้บังคับบัญชาก็ได ้
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๓.๒.๗ การมอบหมายใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทน 

(๑) ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามมาตรา ๖๑ ซึ่งเป็นเรื่องพนักงานสอบสวนสอบส่งเรื่อง 

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่อยู่ในหน้าท่ีอำนาจ หรือเร่ืองท่ีไม่ร้ายแรง 

(๒) ส่งเรื่อง มอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดำเนินการตามมาตรา ๖๒ เนื ่องจากเป็นกรณี

กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดำรงตำแหน่งตั้งแต่อำนวยการระดับสูงหรือ เทียบเท่าลงมา หรือเป็นเร่ืองที่มิใช่เป็น

ความผิดร้ายแรง 

(๓) ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามมาตรา ๖๓ ซึ่งเป็นเรือ่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า 

เป็นเรื่องที่ไม่ร้ายแรง 

(๔) ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผู้ถูกร้อง ดำเนินการทางวินัยไป

ตามหน้าที่และอำนาจตามมาตรา ๖๔ ซึ่งเป็นเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าเรื่องที่มีการกล่าวหามิใช่เป็น

ความผิดร้ายแรง หรือกล่าวหาในเรื่องที่มิได้อยู่ในหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๕) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓  

และมาตรา ๖๔ แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐนั ้นดำเนินการไปตามหน้าที ่และอำนาจของตนและรายงานผล 

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการและภายในกำหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

๓.๓ ดานการตรวจสอบจริยธรรมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ 

มีข้ันตอนการดำเนินการที่สำคัญ ได้แก่ 

(๑) เมื ่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและมีความเห็นว่า ผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู ้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเรื่องต่อศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย 

(๒) การเสนอเรื่องต่อศาลฎีกา และการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาเป็นไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่

ของศาลฎีกาซึ่งต้องกำหนดให้ใช้ระบบไต่สวน และให้ดำเนินการโดยรวดเร็ว 

(๓) ให้ศาลฎีกานำสำนวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลักในการพิจารณา แต่เพื่อประโยชน์ 

แห่งความยุติธรรม ศาลมีอำนาจไต่สวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 

(๔) ให้ผู ้ต้องคำพิพากษานั ้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที ่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกำหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได ้

๓.๔ ดานการตรวจสอบทรัพยสิน  

๓.๔.๑ การตรวจสอบทรัพยสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการใน ๒ กรณี คือ การยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และการให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินกรณรี่ำรวยผิดปกติ 
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๓.๔.๒ การแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

(๑) ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ได้แก่ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ข้าราชการตุลาการซึ่งดำรงตำแหน่งต้ังแต่อธิบดีผู้พิพากษาขึ้นไป 

ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งดำรงตำแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไป ข้าราชการอัยการ 

ซึ่งดำรงตำแหน่งตั้งแต่อธิบดีอัยการขึ้นไป ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง ตำแหน่งอื่นตามที่กฎหมายอื่นกำหนดให้มี

หน้าที ่ย ื ่น ผู ้บริหารท้องถิ ่น รองผู ้บริหารท้องถิ่น ผู ้ช่วยผู ้บริหารท้องถิ ่น และสมาชิกสภาท้องถิ ่นตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด เจ้าพนักงานของรัฐตามที ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดแล้วเผยแพร ่

ให้ประชาชนทราบและแจ้งหน่วยงานต้นสังกัดทราบ 

(๒) การแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ต้องแสดงท้ังของตนเอง /คู่สมรส /บุตรยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

ที่มีอยู่จริงในวันที่เข้ารับตำแหน่ง หรือวันที่พ้นจากตำแหน่ง ยื่นพร้อมหลักฐานที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของ

ทรัพย์สินหนี ้สิน สำเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด. ๙๐, ๙๑) ลงลายมือชื ่อรับรอง 

ความถูกต้องทุกหน้า จัดทำรายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่น ให้ยื่นบัญชีทรัพย์สิน

และหนี้สินในต่างประเทศท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

๓.๔.๓ กําหนดเวลาการยื่นบญัชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

(๑) ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้บริหาร

ท้องถิ ่น รองผู้บริหารท้องถิ ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ยื่น ๒ ครั ้งเมื่อเข้ารับตำแหน่ง 

และพ้นจากตำแหน่ง 

(๒) ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการอัยการ ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กฎหมายอื่นกำหนดให้มีหน้าที่ยื่น เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดให้ยื่น  

เม่ือเข้ารับตำแหน่งทุก ๓ ปีที่ยังดำรงตำแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

(๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แก่ 

ปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ/ รองประธานกรรมการ/กรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย ประธาน

กรรมการ /กรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา  

ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด อธิบดีอัยการภาค อัยการจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินสาขา  

ผู้อำนวยการทัณฑสถาน ผู้บัญชาการเรือนจำพิเศษ ผู้บัญชาการเรือนจำกลาง ผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัด  

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อธิการบดีรองอธิการบดี ผู ้อำนวยการสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัด 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับสูง) ผู้อำนวยการสำนักช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับสูง) ฯลฯ 

(๔) ระยะเวลาและวิธีการยื่น เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน  

อาจกำหนดให้ยื่นด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ อาจขอขยายระยะเวลาในการยื่นได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน  

เมื่อยื่นบัญชีฯ แล้วเอกสารประกอบไม่ครบถ้วนหรือข้อมูลคลาดเคลื่อนโดยไม่มีพฤติการณ์ปกปิดทรัพย์สิน 

และหนี้สินให้แจ้งบุคคลดังกล่าวดำเนินการครบถ้วนหรือถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด 
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๓.๔.๔ การเปดเผยและการตรวจสอบบญัชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 

(๑) เพื่อประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เปิดเผยดังนี้ บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์และเอกสารประกอบ  

และต้องเปิดเผยภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบกำหนดต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน 

(๒) ผู้ที่ต้องเปิดเผยบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน ได้แก่ นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง ผู้บริหารท้องถ่ิน  

รองผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

(๓) การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน โดยการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน 

และหน้ีสินท่ีย่ืนไว้ ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีครั้งต่อๆ ไป ให้ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สิน  

ให้เปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ว่าผิดปกติหรือไม่ แต่ไม่ตัด

อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะตรวจสอบภายหลัง หากมีเหตุอันควรสงสัย 

๓.๔.๕ ความผิดและบทลงโทษ เกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 

(๑) จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

(๒) จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 

(๓) ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 

(๔) มีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาของทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น 

(๕) หากเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้บริหาร

ท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถิ ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ส่งเรื ่องให้ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองพิจารณา 

(๖) เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งอ่ืน ให้เสนอเรื่องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบวินิจฉัย 

(๗) ถ้าศาลฯ ประทับฟ้องแล้วให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลจะมีคำพิพากษา เว้นแต่  

ศาลมีคำสั่งเป็นอย่างอื่นและหากศาลมีคำพิพากษาว่ามีการกระทำความผิดให้พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันหยุด

ปฏิบัติหน้าที่และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นและจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่เกิน ๑๐ ปีด้วยก็ได ้

(๘) เป็นความผิดทางอาญาต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือ ปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การดําเนินการและวิธี

ปฏิบตัิ 

สํานวนคดีที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

วิทยากร : นางสาวณพัสตร ศรีสมเกียรติ ผูอํานวยการกองบริหารคด ี
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 8 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นายรัชพล เอ้ียวนาว นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ (กบท.) 

 

 

การรับสํานวนคดีจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- การแสวงหาขอเท็จจริง 

- การไตสวนขอเท็จจริง 

มอบหมายเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ตามมาตรา ๒๓/๒ แหงพระราชบัญญัติมาตรการฯ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา 
๓๒ แหงพระราชบัญญัติมาตรการฯ 

 การแสวงหาขอเทจ็จริง 

ขั้นตอนการดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 16 

- สํานักงาน ป.ป.ท. รับเรื่องจากสํานักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 - ระยะเวลาดําเนินการ 150 วัน 

- หนวยงาน ป.ป.ท./เจาหนาที่ ป.ป.ท. ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจรงิรวบรวมพยานหลักฐานภายใน 120 วัน 

- เสนอผลการดําเนินการตอเลขาธิการ ป.ป.ท. ภายใน 30 วัน 90 วันขอขยายระยะเวลา 
การดําเนินการ ตอผูอนุญาตของกรม/สํานักงาน ภายในระยะเวลาไมเกิน 90 วัน ไมเกิน 2 ป 

- กรณท่ีีตองใชเวลานานเกินกําหนด ใหผูเก่ียวของขยายระยะเวลาเพ่ิมเติมไดตามขอกําหนด โดยไมเกิน 2 ป 
(แตระยะเวลารวมทั้งหมดตองไมเกิน 2 ป) 

- แจงผลให กอง/สํานักงาน ดําเนินการตามมติ 
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- ไมรับไวดําเนินการ 

- คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา 

- รับไวดําเนินการ ตามมาตรา 31/6 

- คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีกําลังแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเลขานุการคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มอบหมายพนักงาน ป.ป.ท. ไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

มติคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่สําคัญ 

1. คราวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๓เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓  
ระเบียบวาระที่ ๖.๒ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีมติวา ในกรณีเรื่องที่สํานักงาน ป.ป.ท. รับจากสํานักงาน 
ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้นมอบหมายใหผูรับผิดชอบสํานวนระบุชองทางการรับเรื่องของสํานักงาน ป.ป.ช. วาเปนการ 
รับเรื่องจากผูกลาวหาหรือเปนการรับเรื่องจากหนวยงานใด ไวในรายงานแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน (แบบ ๒๑๓) ใหครบถวนและชัดเจน ใหระบุดวยวาเปนการรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามมติครั้งใด วันทีเ่ทาใด วาระใด และระบุเลขที่ติดตามใหครบถวนระบุวันที่สํานักงาน ป.ป.ท. รับเรื่องไว 

2. คราวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. ครั้งท่ี ๙๗/๒๕๖๓เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ ระเบียบวาระที่ 
๖.๓ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีขอสั่งการและมติวา ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเรื่อง 
ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเปนเรื่องกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาตําแหนงอํานวยการระดับสูง และตอมา
จากการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงพบวาเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําความผิดอยูในระดับตําแหนง
อํานวยการระดับสูง คณะกรรมการ ป.ป.ท. ยอมสามารถดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 

แนวทางการรับสํานวนคดีจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การไตสวนขอเท็จจริง 

- มอบหมาย 

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ตามมาตรา ๒๓/๒ แหงพระราชบัญญัติมาตรการฯ 

- การแตงตั้ง 

คณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติมาตรการฯ  

ภาพรวมการไตสวนขอเท็จจริง 

1) การไตสวนขอเทจ็จริงเบ้ืองตน (ตามมาตรา ๒๓/๒): 

- ระยะเวลา 180 วัน 

- สามารถขยายเวลา 60 วัน/ไมเกิน 2 ครั้ง ตามความจําเปน 

- ระยะเวลารวมตองไมเกิน 3 ป 



 

 

- 91 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

2) การไตสวนขอเท็จจริง (ตามมาตรา ๓๒): 

- ระยะเวลา 1 ป 9 เดือน 

- สามารถขยายเวลาไดตามความจําเปน 

- ระยะเวลารวมตองไมเกิน 3 ป 

การรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 

(กรณีการรับสํานวนจาก ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๒) 

มาตรา ๖๒ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กรณีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงอํานวยการระดับสูงหรือต่ํากวา หรือในกรณีที่ไมใชความผิดรายแรง: 
หากมีการกลาวหาวากระทําความผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ดําเนินการแทน ข้ันตอนการสงตอเรื่อง: เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องตามมาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง 
สํานักงาน ป.ป.ช. จะสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตอไป ภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่
ไดรับเรื่อง 

การเทียบตําแหนง: การกําหนดตําแหนงที่เขาขายใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

การกําหนดหลักเกณฑ: เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและประสิทธิภาพ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจกําหนด 
หลักเกณฑการไตสวน และ การชี้มูล ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และสํานักงาน ป.ป.ท. ใหสอดคลองกับ
กระบวนการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ระยะเวลาในการดําเนินการ: คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองปฏิบัติหนาที่ตามระยะเวลาที่กําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับที่กําหนดสําหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มาตรา ๖๕ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๖๑, ๖๒, ๖๓ และ 
๖๔ แลว ใหหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของตน และรายงานผลใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด รวมถึงภายในกําหนดระยะเวลาที่
กําหนดไวดวยมาตรา ๖๖ 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเห็นดวยกับผลการดําเนินการตามรายงานตามมาตรา ๖๕  
หรือมีกรณีเห็นวาผูถูกรองอาจไมไดรับความเปนธรรม หรือการดําเนินการนั้นไมเที่ยงธรรม คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมีอํานาจสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง หรืออาจเรียกสํานวนการไตสวนหรือสอบสวนมาเพื่อดําเนินการได 
โดยสามารถดําเนินการไตสวนใหมทั้งหมด หรือนําผลการไตสวนหรือสอบสวนของหนวยงานของรัฐนั้นทั้งหมด
หรือบางสวนมาถือเปนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได 

เทคนิคการนําเสนอรายงานสํานวนคดีตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

- ทําความเขาใจเนื้อหาในสํานวนคดี: 

- ศึกษาพฤติกรรมที่ถูกกลาวหาและหาขอมูลเพ่ือชี้ใหเห็นความผิด 

- ชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานอยางละเอียด 
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- มองสํานวนคดีเปนภาพหรือละคร: ลําดับเหตุการณ เชน ใครทําอะไร ที่ไหน อยางไร เพ่ือใหเขาใจบริบท
ของคดี 

- จัดทําแผนประทุษกรรม: 

- วางแผนการกระทําผิดและระบุรายละเอียดที่สําคัญในสํานวนคดี 

นําเสนอแบบเลาเรื่อง: สรุปเฉพาะประเด็นท่ีสําคัญ โดยไมอานทุกตัวอักษร เพ่ือลดความนาเบื่อหนาย 
และทําใหการนําเสนอมีประสิทธิภาพ 

การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน: พิจารณาความนาเชื่อถือและความสําคัญของพยานหลักฐานแตละชิ้น
อยางละเอียด
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 หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และระเบียบที่เก่ียวของ 

วิทยากร : นายสามารถ แสงรินทร นิติกรชํานาญการ กองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 11 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวกฤษญกร สีหะวงษ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ กองบริหารคด ี(กบค.) 

 
 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2560 มีผลใชบังคับเมื่อพัน 180 วัน (23 สิงหาคม 2560)  
และใหยกเลิกบทบัญญัติ เก่ียวกับการพัสดุ การจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ ขอบัญญัติ และขอกําหนดใด ๆ ของหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญตักิารจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีมาตราสําคัญดังนี ้

บททั่วไป 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การจัดซื้อจัดจาง” หมายความวา การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน  
และนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

“พัสดุ” หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษา งานจางออกแบบหรือควบคุม  
งานกอสราง รวมทั้งการดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“สินคา” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงงานบริการที่รวมอยูใน
สินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวาของมูลคา “สินคา” นั้น 

“บริการ” หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและการรับขน 

“งานกอสราง” หมายความวา งานกอสราง งานกอสรางอาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนใด และการ
ซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอ่ืนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับอาคารสาธารณูปโภค  
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หรือสิ่งปลูกสรางนั้น รวมถึงงานบริการที่รวมอยูในงานกอสรางนั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวา
มูลคา ของงานกอสรางนั้น  

“อาคาร” หมายความวา สิ่งปลูกสรางถาวรท่ีบุคคลเขาอยูหรือใชสอยได เชน อาคารที่ทําการ โรงพยาบาล 
โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน รวมถึงงานอ่ืนๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อประโยชน 
ใชสอยสําหรับ “อาคาร” นั้น เชน เสาธง รั้ว ทอระบายน า ถังน้ํา ถนน ประปา ไฟฟา เครื่องปรับอากาศ ลิฟท 
หรือเครื่องตกแตง 

“สาธารณูปโภค” หมายความวา งานที่เก่ียวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การโทรคมนาคม การระบาย
น้ํา การขนสงทางทอ ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ ทางราง หรืออื่น ๆ ที่เก่ียวของ 

“งานจางที่ปรึกษา” หมายความวา งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเปน ผูให คําปรึกษา
หรือแนะนําแกหนวยงานของรัฐในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร การเงิน  
การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือดานอื่นที่  
อยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ  

“งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง” หมายความวา งานจางจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  
เพ่ือออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง  

“การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ การบํารุง รักษา  
และการจําหนายพัสดุ  

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไว  
ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้  

(๑) ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด  
(๒) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา  
(๓) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด  
(๔) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด  
(๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ  
(๖) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ  

ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒) หรือ (๓)  
ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคํานึงถึงประโยชน ของหนวยงานของรัฐ 
เปนสําคัญ ในกรณทีี่ไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใชราคาใดตาม (๔) 
(๕) หรือ (๖) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการ 
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ของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ 
และหนวยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

“เจาหนาที่” หมายความวา ผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูที่ไดรับ มอบหมาย
จากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

“คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความวา คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

“คณะกรรมการราคากลาง” หมายความวา คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ 

“คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความวา คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจรติ 

“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน  

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา 8 หลักการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิด ประโยชนสูงสุด 
แกหนวยงานของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี ้
(๑) คุมคา พัสดุตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนอง ในการใชงาน มีราคาที่เหมาะสม และมีแผน 
การบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน  
(๒) โปรงใส การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย มีการแขงขันอยางเปนธรรม  
มีการปฏิบัติตอผูประกอบการเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสม เพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐาน
ชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลในทุกขั้นตอน  
(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ลวงหนาเพ่ือใหเปนไป
อยางตอเนื่องและมีกําหนดเวลาที่เหมาะสม มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจดัซื้อจัดจางและการบริหารพัสด ุ
(๔) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบ เพ่ือประโยชน 
ในการตรวจสอบ 

ถาไมเปนไปตามหลักการ แตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมีนัยสําคัญ หรือกรณีจําเปนเรงดวน หรือมีเหตุผล
ความจําเปนอยางอ่ืน การจัดซื้อจัดจางนั้นใหใชได 

มาตรา ๙ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐ คํานึงถึง
คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ  
เวนแตพัสดุท่ีจะทํา การจัดซื้อจัดจางตาม วัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด  
ก็ใหระบุยี่หอนั้นได  



 

 

- 96 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

มาตรา 10 หามไมใหหนวยงานภาครัฐเปดเผยขอเสนอที่เปนสาระสําคัญ และเปนขอมูลทางเทคนิคของผูยื่น
ขอเสนอ ซี่งทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ ระหวางผูยื่นขอเสนอดวยกัน หรือตอผูซึ่งมิไดเก่ียวของกับการ
จัดซื้อจัดจางครั้งนั้นหรือผูยื่นรายอ่ืน แผนจัดซื้อจัดจางประจําป  

มาตรา 11 ใหหนวยงานของรัฐ จัดทําแผนจัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพรในระบบสารสนเทศของ 
กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย  
ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานภาครัฐ เวนแต  

1. การซื้อการจางโดยวิธีคัดเลือก กรณีจําเปนเรงดวน หรือเปนพัสดุที่ใชในราชการลับ  
2. การซื้อการจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง กรณีท่ีมีวงเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือมีความจําเปน  
ตองใชพัสดุโดยฉุกเฉิน หรือเปนพัสดุท่ี จะขายทอดตลาด  
3. งานจางที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง กรณีงานจางที่ปรึกษาที่มีวงเงินคาจางตามกําหนดในกฎกระทรวง  
หรือมีความจําเปนเรงดวนหรือ เก่ียวกับความมั่นคงของชาติ  
4. งานออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง กรณีงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
ที่มีความจําเปนเรงดวน หรือเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ การมีสวนไดเสีย  

แนวทางการเปดเผยราคากลาง 
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 63 บัญญัติวา “ภายใต
บังคับมาตรา 62 ใหหนวยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด” 
2. กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือแจงเวียนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ดวนที่สุด ที่ 
กค 0433.2/ว 206 ลงวันที ่1 พฤษภาคม 2562 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง 

มาตรา 55 การจัดซื้อจัดจางพัสดุอาจกระทําไดโดยวิธี ดังตอไปนี ้

1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป เชิญชวนผูประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีกําหนดให 
เขายื่นขอเสนอ โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป สามารถกระทําได 3 วิธี ตามระเบียบฯ ขอ 29 กรณดีงัตอไปนี ้

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :e-Marketไดแก การจัดหาพัสดุวงเงิน เกิน 500,000 บาทข้ึนไป
ที่เปนสินคาไมซับซอน มีมาตรฐานซึ่งไดกําหนดประเภทสินคาไวใน e-Catalog  

- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-Bidding) ไดแก จัดหาพัสดุวงเงินเกิน 500,000 
บาทขึ้นไป เปนสินคาที่ ไมไดกําหนดไวใน e-Catalog โดยหลักเกณฑวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
ประกอบดวย  

๑) หลักเกณฑการพิจารณา  
๒) หลักเกณฑราคา (PRICE)  
๓) หลักเกณฑประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา (PRICE PERFORMANCE) 
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- วิธีสอบราคา ไดแก จัดหาพัสดุวงเงิน เกิน 500,000 บาทขึ้นไป แตไมเกิน 5,000,000 บาท  
ใหกระทําไดเฉพาะกรณีหนวยงานของรัฐมีที่ตั้งอยูในพ้ืนที่มีขอจํากัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ตทําให 
ไมสามารถดําเนินการดวยวิธ ีe-Market/ e-Bidding โดยใหชี้แจงเหตุผลความจําเปนไวดวย 

2) วิธีคัดเลือก เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดซึ่งตองไมนอยกวา 3 ราย 
ใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดนอยกวา 3 ราย  

3) วิธีเฉพาะเจาะจง เชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดรายใด รายหนึ่งใหเขายื่น
ขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอรองราคากับหนวยงานของรัฐโดยตรง การจัดซื้อจัดจางพัสดุ ตองใหเลือกใชวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไปกอน เวนแต (มาตรา 56) 

มาตรา 56 ใหหนวยงานของรัฐเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกอน เวนแต กรณีดังตอไปนี้ 

(1) วิธีคดัเลือก ใหใชในกรณีตอไปนี ้ 
- ประกาศเชิญชวนแลว แตไมมีผูเสนอ หรือไมไดรับการคัดเลือก  
- เปนพัสดุที่ มีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซอน หรือตองผลิต กอสราง หรือที่มีฝมือโดยเฉพาะ หรือ 

มีความชํานาญพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผูประกอบการมีจํานวนจํากัด  
- จําเปนเรงดวน หากใชวิธีประกาศเชิญชวนแลวไมไดผล  
- มีขอจํากัดที่จําเปนตองระบุยี่หอ  
- จําเปนตองซื้อจากตางประเทศ  
- พัสดุที่ตองปกปดหรือใชในราชการลับ  
- งานซอมที่จําเปนตองถอดตรวจ  
- กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(2) วิธีเฉพาะเจาะจง ใหใชในกรณีตอไปนี้  
- ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นเสนอ หรือ ขอเสนอ 

ไมไดรับการคดัเลือก 
- การจัดซื้อจัดจางในวงเงินครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินที่กําหนดในกฎกระทรวง  
- มีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือเปนตัวแทนจําหนายโดยชอบดวยกฎหมาย  

เพียงรายเดียวในประเทศและไมมีพัสดุอ่ืนใดที่จะใชทดแทนได  
- มีความจําเปนเรงดวน เน่ืองจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดตอรายแรง และใชวิธีประกาศ เชิญชวน หรือวิธี

คัดเลือกอาจลาชากอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง  
- เปนพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ซื้อจางไวกอนแลว และมีความจําเปนตองเพ่ิมเติม โดยมูลคาพัสดุท่ีเพิ่มเติม 

ตองไมสูงกวามูลคาพัสดุที่ไดซื้อจางไวกอนแลว  
- เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหนวยงานภาครัฐ  
- เปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง  
- กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
- เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซื้อหรือขอจางแลว ใหคณะกรรมการซื้อหรือจาง 

โดยวิธีคดัเลือก ดําเนินการดังตอไปนี้ 
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หนาที่คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคดัเลือก 

- จัดทําหนังสือเชิญชวนไปยังผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดไมนอยกวา 3 ราย โดยให
คํานึงถึงการไมมีผลประโยชนรวมกันของผูที่เขายื่นขอเสนอ และจัดทําบัญชีรายชื่อผูประกอบการท่ีเชิญชวน 

- การยื่นซองขอเสนอ จาหนาถึงประธานคณะกรรมการ และยื่นโดยตรงกับหนวยงานของรัฐ พรอมรับรอง
เอกสารหลักฐานที่ยื่นพรอมกับซองใบเสนอราคา 

- หนวยงานของรัฐรับซองขอเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น พรอมจัดทําบัญชี
รายชื่อผูมายื่นขอเสนอ 

- เมื่อพนกําหนดเวลายื่นซองขอเสนอ หามรับเอกสารหลักฐานตาง ๆ และพัสดุตัวอยางตามเงื่อนไข 
ที่กําหนดเพ่ิมเติม 

- เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการเปดซองขอเสนอ ใหคณะกรรมการเปดซองขอเสนอและตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของผูยื่นขอเสนอทุกราย และกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับเอกสารทุกแผน 

- ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ ของผูยื่นขอเสนอราคา  
ที่ถูกตองตามที่กําหนดไวในเอกสารเชิญชวน และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตามที่กําหนด โดยจัดเรียงลําดับ 
ผูท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือไดคะแนนรวมสูงสุด ไมเกิน 3 ราย ในกรณีรายที่คัดเลือกไวไมยอมเขาทําสัญญา 
หรือขอตกลงใหพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ํารายถัดไป หรือผูที่ไดคะแนนรวมสูงสุดรายถัดไปตามลําดับ 

- จัดทํารายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที ่

มาตรา 65 วรรคสาม 

“ . . . ซึ่ งอย า งนอยต อง กําหนดใหหน วยงานของรัฐ เลือกใช เกณฑ ใด เกณฑหนึ่ งหรือหลาย เกณฑ 
ก็ได ประกอบกับเกณฑราคา และตองกําหนดน้ําหนักของแตละเกณฑใหชัดเจน แตหากหนวยงานของรัฐ 
ไมอาจเลือกใชเกณฑอ่ืนประกอบและจําเปนตองใชเกณฑเดียวในการพิจารณาคัดเลือก ใหใชเกณฑราคา  
รวมทั้งการใหคะแนนพรอมดวยเหตุผลของการใหคะแนนในแตละเกณฑ” 

มาตรา 65 วรรคสี ่

“เมื่อพิจารณาขอเสนอประกอบเกณฑที่หนวยงานของรัฐใชในการพิจารณาแลว การพิจารณาเลือกขอเสนอ 
ใหจัดเรียงลําดับตามคะแนน ขอเสนอใดมีคะแนนสูงสุดใหหนวยงานของรัฐเลือกขอเสนอของผูเสนอรายนั้น  
และใหบันทึกผลการพิจารณาดังกลาว” 

มาตรา 65 วรรคหา 

“ใหหนวยงานของรัฐประกาศเกณฑที่ใชในการพิจารณาคัดเลือกและหนักของแตละเกณฑไวในประกาศเชิญชวน
หรือหนังสือเชิญชวน แลวแตกรณีดวย” 

หลักเกณฑประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา (PRICE PERFORMANCE) ประกอบดวย 

1) ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน 
2) มาตรฐานของสินคาหรือบริการ 
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3) บริการหลังการขาย 
๔) พัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ 
6) ขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่น ในกรณีที่กําหนดใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่นกอน
ตามวรรคหก 

การแบงซื้อแบงจาง 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ 20 

“การแบงซื้อหรือแบงจางโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกันเพื่อใหวิธีการซื้อหรือจางหรืออํานาจ 
ในการสั่งซื้อสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป จะกระทํามิได 

กรณีใดจะเปนการแบงซื้อหรือแบงจางใหพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการซื้อหรือจางครั้งนั้นและความคุมคา 
ของทางราชการเปนสําคัญ” 

เกณฑการพจิารณาขอเสนอสําหรับการซื้อหรือจาง 

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือก ใหพิจารณาถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐและวัตถุประสงค 
ของการใชงานเปนสําคัญ ตามหลักเกณฑดังนี ้

๑) การซื้อหรือจางพัสดุที่มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เปนมาตรฐาน มีคุณภาพดีเพียงพอตาม
ความตองการใชงาน และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐแลว ใหใชเกณฑราคา โดยคัดเลือกผูเสนอราคา
ต่ําสุดเปนผูชนะ 

๒) การซื้อหรือจางพัสดุที่มีความซับซอน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จําเปนตองคัดเลือกพัสด ุ
มีคุณภาพดีตามความตองการใชงานของหนวยงานของรัฐนั้น และเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ  
สามารถใชเกณฑราคาประกอบเกณฑอื่นโดยพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอที่มีคุณภาพและคุณสมบัติถูกตอง 
ครบถวนซึ่งไดคะแนนรวมสูงสุดเปนผูชนะหากไมอาจเลือกเกณฑอ่ืนประกอบและจําเปนตองใชเกณฑเดียว  
ใหใชเกณฑราคา 

๓) การซื้อหรือจางที่มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติ 
ของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอที่ไมอยูในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาในการพิจารณาใหหนวยงาน
ของรัฐกําหนดเปนเงื่อนไขใหมีการยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคหรือขอเสนออื่นแยกมาตางหากและใหพิจารณา
คัดเลือกผูที่ไดคะแนนขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่นที่ผานเกณฑข้ันต่ําตามท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด 
แลวใหพิจารณาตามขอ 1 หรือ 2 

บทกําหนดโทษ 

มาตรา 120 ผูใดเปนเจาหนาที่/หรือเปนผูมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุ ปฏิบัติ  
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ออกใน พรบ. กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศนี้  โดยมิชอบ เพ่ือใหเกิด 
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ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับตั้งแต 2 หมื่นบาท 
ถึง 2 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใช/หรือผูสนับสนุน ตองรับโทษเชนเดียวกันกับตาม ขอ 1 

มาตรา 121 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย ตามมาตรา 31 (เรียกใหถอยคํา/สงเอกสาร)  
หรือคําสั่งของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา ๔๕ (เรียกใหถอยคํา/สงเอกสาร) และคณะกรรมการ
วินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณี ไดพิจารณาแลวเห็นวาการไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา ใหดําเนินคดี 
แกผูนั้นตอไป
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 หัวขอบรรยาย : กฎหมายปกครอง และความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาท่ีของรฐั 

วิทยากร : นายยอดยิ่ง เกตุใหญ ผูอํานวยการสํานักอธิบดีศาลปกครอง 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 11 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวกฤษญกร สีหะวงษ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ กองบริหารคด ี(กบค.) 

 

กฎหมายปกครอง และความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐ สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ 

กฎหมายปกครองเปนกฎหมายมหาชน กฎหมายมหาชน เปนกฎหมายเก่ียวกับนิติสัมพันธระหวางบุคคล 
กับหนวยงานของรฐักับหนวยงานของรัฐดวยกันเอง ในฐานะที่หนวยงานรัฐมีอํานาจเหนือบุคคล 

การแบงแยกอาํนาจ 

องคกรที่ใชอํานาจมีเนื้อหาอํานาจภาระหนาที่ ไดแก 

- ฝายนิติบัญญัติ มีอํานาจ/ภาระหนาที่ราชการทางนิติบัญญัติ โดยการตรากฎหมาย และราชการทาง 
นิติบัญญัติไมใชงานของฝายปกครอง 

- ฝายตุลาการ มีอํานาจ/ภาระหนาที่ทางตุลาการ โดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี (ศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร) ศาลไมใชงานของฝายปกครอง 

- ฝายบริหาร มีอํานาจหนาท่ีทางบริหาร โดยการบังคับใชกฎหมาย ไดแก งานทางการเมือง  
งานทางปกครอง  

ราชการทางการบริหาร มีหนวยงายงานราชการประจํา เปนฝายปกครอง มีดังนี ้

1) พระมหากษัตริยและคณะรัฐมนตรี ทรงมีพระราชอํานาจหลายประการ ทรงเปนจอมทัพไทย  
การประกาศกฎอัยการศึก และประกาศสงคราม การแตงตั้งขาราชการพลเรือนและทหาร การตราพระราชกฤษฎีกา 
การพระราชทานอภัยโทษ การสถาปนาฐานันดรศักดิ ์

2) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตาง ๆ การใชอํานาจทางการเมือง และทางปกครอง 

3) กระทรวง ทบวง กรม ที่เรียกวาราชการสวนกลาง 

4) ราชการสวนภูมิภาค 

5) ราชการสวนทองถ่ิน 

6) ราชการสวนอิสระในฝายปกตรอง เปนหนวยงานของรัฐประเภทหนึ่ง ทํากิจการสาธารณประโยชน  
เชนธนาคารแหงประเทศไทย 

7) รัฐวิสาหกิจ เกิดมาตามกฎหมายเฉพาะ โดยพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
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พระราชบัญญตัจิัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 3  

“หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ี เรียกชื่ออยางอ่ืนและมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึน โดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง  

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 

(๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 

(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 
คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 

(๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือ เจาหนาที่ของรัฐ 
ตาม (1) และ (2) 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัด
องคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย 

“ตุลาการศาลปกครอง” หมายความวา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 

“ก.ศป.” หมายความวา คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

“ก.บ.ศป.”๒ หมายความวา คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง 

“ก.ขป.”๓ หมายความวา คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 

“คูกรณ”ี หมายความวา ผูฟองคด ีผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคล 

หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะโดยความ 
สมัครใจเอง หรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาในคดี ทั้งนี้ เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบ
จากผลแหงคดีนั้นและเพ่ือประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย 

“คําฟอง” หมายความวา การเสนอขอหาตอศาลไมว าจะได เสนอตอศาลปกครองชั้นตน 
หรือศาลปกครองสูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยคําฟองหรือคํารองขอ หรือเสนอในภายหลัง 
โดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือฟองแยง หรือโดยสอดเขามาในคดีไมวาดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ 
หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 

“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใด 
เปนการเฉพาะ 

“สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทานสัญญาที่ใหจัดทําบริการ
สาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณปูโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
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“ประโยชนแกสวนรวม”หมายความวา ประโยชนตอสาธารณะหรือประโยชนอันเกิดแกการจัดทําบริการ
สาธารณะหรือการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือประโยชนอ่ืนใดที่เกิดจากการดําเนินการหรือการกระทําท่ีมีลักษณะ
เปนการสงเสริม หรือสนับสนุนแกประชาชนเปนสวนรวม หรือประชาชนสวนรวมจะไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินการหรือการกระทํานั้น 

มาตรา ๔  

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ศาลปกครองและคดีปกครอง 

รัฐธรรมนูญ 

- ระบบศาลคู ระบบหลายศาล 

- ศาลทั่วไป (มีเขตอํานาจทั่วไป)/ ศาลพิเศษ (มีเขตอํานาจเฉพาะ) 

- ศาลชํานัญพิเศษ 

- เขตอํานาจของศาลปกครอง 

พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง ฯ 

- หลักการสําคัญของวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

- ประเภทของขอพิพาททางปกครอง 

- เงื่อนไขการฟองคดีปกครอง 

- วิธีพิจารณาคดีปกครองที่สําคญั 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 197  

“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 
ตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ใหมีศาลปกครอง
สูงสุดและศาลปกครองชั้นตน อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระ  
ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการ
ดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

ศาลยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 194 “ศาลยุติธรรมมีอําานาจพิจารณา
พิพากษาคดีทัง้ปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 195 วรรคหนึ่ง “ใหมีแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกา 
ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนง ไมต่ํากวาผูพิพากษา
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ศาลฎีกา ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาจํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 9 คน ตามที่บัญญัติไว
ใน พรป. วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยใหเลือกเปนรายคด ี

ศาลทหาร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ ปจจุบัน มาตรา 199 “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา ท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลซึ่งอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 210 “ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจ 
ดังตอไปนี้ (1) พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือ รางกฎหมาย (2) พิจารณาวินิจฉัย
ปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของสภา ผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ  
(3) หนาที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ” 

ขอพพิาททางปกครอง 
1) เกณฑการกระทํา 

การกระทําทางปกครอง ตรงขามกับการกระทําทางนิติบัญญัติ การกระทําทางรัฐสภา การกระทํา 
ทางตุลาการ การกระทําทางแพง การกระทําทางอาญา 

๒) เกณฑองคกร 

- รัฐธรรมนูญ 2560 ตางจาก 2550 และ 2540  

- โดยหลักองคกรของรัฐ = ฝายปกครอง 

- องคกรเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง 

เกณฑองคกร “ฝายปกครอง” 
๑) หนวยงานทางปกครอง 

- ราชการสวนกลาง 
- ราชการสวนภูมิภาค 
- ราชการสวนทองถ่ิน 
- รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ พระราชกฤษฎีกา 
- หนวยงานอื่นของรัฐ 
- หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรอืใหดําเนินกิจการทางปกครอง 

2) เจาหนาที่ของรัฐ 

- ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
- คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ 

คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล 
- บุคคลท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

ตาม (1) หรือ (2) 
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หลักการสําคัญของวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

1) วิธีพิจารณาในระบบไตสวนและกระบวนพิจารณาทําเปนลายลักษณอักษร  

2) ศาลและตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในคดีปกครอง  

3) ฟองงาย ไมตองมีทนายความ และโดยหลักไมเสียคาธรรมเนียมศาล  

4) มีเจาหนาที่ของสํานักงานศาลปกครองใหคําปรึกษาในการดําเนินคดี 

5) มีระบบการตรวจสอบและถวงดุลการพิจารณาพิพากษาคด ี 

6) การตัดสินคดียึดหลักประโยชนสวนสาธารณะและประโยชนเอกชนควบคูกัน 

ประเภทของขอพพิาททางปกครอง 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 197 วรรคหนึ่ง “คดีปกครอง 
อัน เนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง” 

๒) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง  
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้  

(1) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

(2) คดีพิพาทเก่ียวกับการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืน  

(4) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหฝายปกครองฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวน
กระทํา 

(6) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย 

มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจาก  

๑) กระทําการโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือ  

๒) กระทําการโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือ  

3) กระทําการโดยโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนด
ไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ  

๔) กระทําการโดยโดยไมสุจริต หรือ  

๕) กระทําการโดยมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือ  

๖) กระทําการโดยมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน 
เกินสมควร หรือ  
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7) กระทําการที่เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

คดีพิพาทที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุด
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังตอไปนี้  

1) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด  

๒) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดย คณะรัฐมนตรี  
หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

3) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด  

4) คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 

เรื่องที่ไมอยูในอาํนาจของศาลปกครอง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 197 วรรคสาม  

“การวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ” 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง  
เรื่องดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง  

(1) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร  

(2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ ฝายตุลาการ  

(3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิน 
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

เงื่อนไขการฟองคดีปกครอง 

1) ความเปนผูเสียหาย  

2) ดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือ เสียหายกอนฟองคด ี 

3) ศาลมีอํานาจออกคําบังคับ  

4) ระยะเวลาในการฟองคดีปกครอง  

๕) คาธรรมเนียมศาล 

การปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

1) การไกลเกลี่ยขอพิพาท  

2) คดีปกครองสิ่งแวดลอม  

3) การบังคับคดีปกครอง  

4) วิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส 
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พระราชบัญญตัคิวามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

๑) เจตนารมณและการบังคับใชกฎหมาย 

๒) หลักการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของฝายปกครอง  

๓) การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอบุคคลภายนอก  

๔) การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอหนวยงานของรัฐ  

๕) สิทธิเรียกรองระหวางหนวยงานและเจาหนาที่  

๖) การดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เจตนารมณและการบังคับใชกฎหมาย  

๑) หลักประกันการทํางานของเจาหนาที่  

๒) เปนขวัญและกําลังใจในการทํางานของเจาหนาที่  

๓) ใหรัฐรับผิดชอบในผลท่ีเกิดขึ้นแทนเจาหนาที่ผูทําละเมิด  

๔) ควบคุมใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางระมัดระวังเอาใจใสคุมครองผูเสียหายและเจาหนาท่ี (ม. 5 ม.8  
และ ม.10) 

๕) หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลละเมิดท่ีเจาหนาที่กระทําในการปฏิบัติหนาที่ละเมิด 
จากความไมตั้งใจ หรือความผิดพลาดเล็กนอย  

๖) เจาหนาที่รับผิดเฉพาะกรณีละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

(๑) คํานึงถึงความเปนธรรม  

(๒) คํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทํา 

(๓) มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคบั 

(๔) หักสวนความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม 

เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบคุคลภายนอกท่ีไมใชจากการปฏิบตัิหนาที ่

การกระทําละเมิดที่ไมใชจากการปฏิบัติหนาที่ (มาตรา 6)  

“ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้น
เปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได” 

ตัวอยางการกระทําละเมิดที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ เชน การกระทําละเมิดนอกเวลางาน การกระทํา
ละเมิดดวยมูลเหตุจูงใจสวนบุคคล เปนตน 
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เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบคุคลภายนอกจากการปฏิบตัิหนาที ่

๑) การกระทําละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ (มาตรา 8)  

“ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของเจาหนาที่  
ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได 
ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง” 

๒) คาสินไหมทดแทน 

“สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ 
กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณเีปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได” 

“ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย” 

“ในกรณทีี่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่ 
แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น” 

เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

มาตรา 10 วรรคหนึ่ง “ ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน
หนวยงานของรัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาที่ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช บังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 

1) การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที ่

หลัก “ความผิดในหนาที่” (la faute de service) ตามกฎหมายฝรั่งเศส ตองเปนกรณีที่เปนหนาท่ี
ตามที่กฎหมายไมใชเปนการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่โดยทั่วไป ตัวอยาง กรณีการดูแลตนไมและถนน  
กรณีแพทยรักษาคนไข 

๒) การดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบตัิเกี่ยวกับความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

(1) กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  

(1.๑) การแจงเหตุและการรายงาน เมื่อเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐใหเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ 
แจงเหตุตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชาและ รายงานตามลําดับชัน้ถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น  

(๑.๒) การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานของรัฐ
มีเหตุอันควรเชื่อวาการกระทําละเมิด เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้น  
ใหหัวหนา หนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจํานวนไมเกิน 5 คน  
ในการแตงตั้งคณะกรรมการฯ ใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ไวดวย  

(๑.3) การเสนอความเห็นของคณะกรรมการฯ เมื่อคณะกรรมการฯ พิจารณาเสร็จแลว 
ใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้งพิจารณาโดยมีขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานที่สนับสนุน
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ประกอบดวย แตความเห็นของคณะกรรมการฯ ดังกลาวไมผูกมัดผูแตงตั้ง นอกจากนี้ ผูแตงตั้งยังสามารถขอให
คณะกรรมการฯ ทบทวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติมได  

(๑.4) การวินิจฉัยสั่ งการของผู แต งตั้ งคณะกรรมการฯ เมื่อผู แต งตั้ งไดรับผล การพิจารณา 
ของคณะกรรมการฯ แลวใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนและเปนจํานวนเทาใด  
แตยังมิตองแจงใหผูรับผิดทราบ 

(๑.5) การสงสํานวนไปยังกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
ภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการ  

(๑.6) การสั่งการของหนวยงานตามความเห็นของกระทรวงการคลัง และการสั่งการใหชําระ 
คาสินไหมทดแทน :  เมื่ อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว  ใหผู แตงตั้ งมีคํ าสั่ งตามความเห็น 
ของกระทรวงการคลัง เวนแตหนวยงานของรัฐที่เสียหายเปนราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึน 
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ใหผูบังคับบัญชาหรือ ผูกํากับดูแลวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติตามที่เห็นวา
ถูกตอง ในกรณีที่หนวยงานของรัฐสั่ งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้ งออกคําสั่ ง  
ใหชําระคาสินไหมทดแทนหรือฟองคดีตอศาลภายในอายุความ 1 ป นับแตวันที่ผูแตงตั้ง แจงคาํสั่งใหผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนทราบ  

(๑.7) การกําหนดจํานวนเงินที่ขอผอนชําระ ใหหนวยงานของรัฐกําหนดจํานวนเงินที่ขอผอนชําระ 
ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจาหนาที่ ความรับผิดชอบ 
ที่บุคคลนั้นมีอยูตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย และในการใหผอนชําระ 
ตองจัดใหมีผูค้ําประกัน และในกรณทีี่เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวยก็ได  

(2) กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

(๒.๑) ใชวิธีเดียวกับขอ (1.1) – (1.7) โดยอนุโลม  

(๒.๒) ถาผูเสียหายฟองคดีตอศาล และความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่มิไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคดีดวย  

(๒.๓) แตหากความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ จะตองไมเรียกเจาหนาที่ผู
นั้นเขามาเปนคูความในคดี และถาเจาหนาที่ผูนั้นเปนคูความในคดีอยูกอนแลว ก็ใหอัยการแถลงตอศาลเพ่ือให
เจาหนาที่พนจากการเปนคูความในคดี
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจรติ การจัดตั้งศาลทุจริต  

และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

วิทยากร : 1. พันตํารวจเอก ธงชัย กีรติธรรมากร ตําแหนง อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด  
 สังกัด สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปราบปรามการทุจริต ๓ สํานักงานอัยการสูงสุด 

    2. นายอรินทัต ศรขีจรลาภ ตําแหนง อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด  
 สังกัด สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปราบปรามการทุจริต ๓ สํานักงานอัยการสูงสุด 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 12 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวศิริวิมล พิมพโคตร นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ กองบริหารทรัพยากรบุคคล (กบท.) 

 

 

1. กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้  

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

(๓) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๔) พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑  

(๕) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๖) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๗) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

(๘) ขอบังคบัของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  

(๙) ขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒. บทนิยาม 

“ขาราชการการเมือง” จะปรากฏความหมายอยูในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕ และการดําเนินการก็ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ สําหรับบางตําแหนงที่ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เชน ที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ตําแหนงนี้แตงตั้งเพ่ือใหบุคคลนั้นมาชวยปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของนายกรัฐมนตรี ซึง่มิใชขาราชการการเมือง เปนตน  
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“เจาพนักงานของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔) 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น 
และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 
หรือเจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือไดรับมอบ
ใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย แตไมรวมถึง 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔) 

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัต ิ
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนง 
หรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที ่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔) 

“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา คดีดังตอไปนี้ ไมวาจะมีขอหาหรือความผิดอ่ืนที่เก่ียวของกัน
รวมอยูดวยหรือไมก็ตาม 

(๑) คดีอาญาที่ฟองใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรอืความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 
หรือความผิดอื่นอันเนื่องมาจากการประพฤติมิชอบ 

(๒) คดีอาญาที่ฟองใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลท่ีกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่เกี่ยวเนื่องกับ
ความผิดตาม (๑) หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
กฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือกฎหมายอื่นที่มีวัตถุประสงคในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๓) คดีอาญาที่ฟองใหลงโทษบุคคลในความผิดเก่ียวกับการเรียก รับ ยอมจะรับ หรือให ขอให รับวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด หรือการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย หรือใชอิทธิพล 
เพ่ือจูงใจหรือขมขืนใจใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําใดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 

(๔) คดีอาญาที่ฟองขอใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายที่กําหนดใหเปนคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

(๕) คดีอาญาที่ฟองขอใหลงโทษบุคคลที่รวมกระทําความผิดกับเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลตาม (๑) ถึง (๔)  
ไมวาในฐานะตัวการ ผูใช ผูสนบัสนุน หรือผูสมคบ 
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(๖) คดีเก่ียวกับการจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่น
บัญชีและเอกสารดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ 

(๗) คดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

(๘) กรณีที่มีการขอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาอยางหนึ่งอยางใดกอนยื่นฟองหรือยื่นคํารองขอตาม (๑) 
ถึง (๗) 

ความในวรรคหนึ่ง มิใหรวมถึง 

(๑) คดีที่อยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

(๒) คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

(ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓) 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวน 
การปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 
หรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสิน 
ของแผนดิน (ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓) 

๓. เขตอํานาจศาล  

๓.๑ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี ้

(๑) คดีที่มีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใช
อํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

(๒) คดีท่ีคณะผูไตสวนอิสระเห็นวากรรมการ ป.ป.ช. มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจ
ปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

(๓) คดีที่มีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชบุคคลตาม (๑) และ (๒) เปนตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดทางอาญาตาม (๑) หรือ (๒) รวมทั้งผูให ผูขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดแกบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทํา 
อันมิชอบดวยหนาที่ 

(๔) คดีท่ีบุคคลตาม (๑) หรือกรรมการ ป.ป.ช. หรือเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ  
และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สิน 

(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐)  
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๓.๒ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๗)  

4. ผูมีอํานาจฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก 

4.1 อัยการสูงสุดฟองคดีจะพิจารณาสํานวนการไตสวนที่มาจากคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ 

4.2 พนักงานอัยการฟองคดีจะพิจารณาสํานวนการไตสวนที่มาจากคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ หรือพนักงานสอบสวน 

4.3 ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติฟองอัยการสูงสุดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 95 

4.4 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติฟองเจาหนาท่ีของรัฐตามตําแหนงที่ระบุไว 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 

4.5 ผูเสียหายโดยนิตินัย 

5. เอกสารในการย่ืนฟองศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ 

5.1 คําฟอง และเอกสารทายคาํฟอง ตนฉบับ 1 ชุด 

5.2 สําเนาคําฟอง ในวันยื่นฟองหรือกรณีศาลมีคําสั่งแกฟองใหยื่นตนฉบับคําฟองและสําเนาคําฟอง  
จํานวน 3 ชุด และใหยื่นสําเนาคาํฟองสําหรับทุกฝายตามที่กฎหมายกําหนด ในวันที่ศาลมีคําสั่งรับคดีไวไตสวนมูลฟอง 

5.3 ใบแตงทนายความ 

5.4 เอกสารชี้ชองพยาน 

5.5 กรณีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก  
ในวันยื่นฟองใหดําเนินการ ดังนี ้

5.5.1 สงตัวจําเลยหรือคุมตัวจําเลยมาศาล 

5.5.2 ใหสงรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 

5.5.3 ใหสงสําเนาอิเล็กทรอนิกสคําฟองและรายงานสํานวนการสอบสวน 

6. ขั้นตอนการดําเนินคดีในศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ  

6.1 กรณีอยัการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก 

6.๑.1 ยื่นคาํฟอง 

- ตองทําเปนหนังสือ มีขอความครบถวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158  
มีขอความที่เปนการกลาวหาเก่ียวกับการกระทําอันเปนความผิดคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ระบุพฤติการณ 
ที่กลาวหาวากระทําความผิดพรอมชี้ชองพยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได 
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- ศาลอาจสั่งใหโจทกแกไขฟองใหถูกตองสมบูรณ 

- ในวันยื่นฟองใหจําเลยมาหรือคุมตัวมาศาล ใหโจทกสงรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวน 
การไตสวนขอเท็จจริง พรอมดวยสําเนาอิเล็กทรอนิกส 

- คดีที่พนักงานอัยการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง แตถาศาล
เห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟอง 

- คดีที่อัยการสูงสุด หรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก ศาลจะประทับฟองโดยไมตองไตสวนมูลฟอง  

6.1.2 นัดสอบคําใหการของจําเลย 

(1) จําเลยใหการรับสารภาพ ศาลจะพิพากษา หรือนัดสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ  
และใหดําเนินการตอไปตามขอ 6.1.6 และขอ 6.1.7 ตามลําดับ  

(2) จําเลยใหการปฏิเสธ ใหดําเนินการตอไปตามขอ 6.1.3 ขอ 6.1.4 ขอ 6.1.5 ขอ 6.1.6  
และขอ 6.1.7 ตามลําดับ 

6.1.3 นัดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานโดยเจาพนักงานคดี เพื่อใหเจาพนักงานคดีตรวจสอบ
รวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งขอโตแยงเก่ียวกับพยานหลกัฐานของคูความ 1 – 3 นัด 

6.1.4 นัดตรวจพยานหลักฐานโดยศาล ซึ่งศาลทําการกําหนดประเด็นที่ตองการไตสวนพยาน 
และกําหนดวันนัดสืบพยาน 

6.1.5 นัดสืบพยาน 

6.1.6 นัดฟงคําพิพากษา 

6.1.7 คูความใชสิทธิอุทธรณภายในกําหนด 1 เดือน  

6.2 กรณีราษฎร เปนโจทก 

6.2.1 ยื่นคาํฟอง 

ตองทําเปนหนังสือ มีขอความครบถวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158  
ระบุพฤติการณพรอมชี้ชองพยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได 

6.2.2 นัดฟงคําสั่งหรือคําพิพากษาชั้นตรวจฟอง ศาลอาจมีคําสั่งใหโจทกแกไขฟองใหถูกตองสมบูรณ 

(1) ศาลยกฟอง โจทกใชสิทธิอุทธรณภายใน 1 เดือน นับตั้งแตวันที่มีคําสั่งหรือคําพิพากษานั้น 

(2) ศาลมีคําสั่งนัดไตสวนมูลฟอง ใหดําเนินการตอไปตามขอ ๖.2.3 ขอ 6.2.4 ขอ 6.2.5 ขอ 6.2.6  
ขอ 6.2.7 ขอ 6.2.8 ขอ 6.2.9 ขอ 6.2.10 และขอ 6.2.11 ตามลําดับ  

6.2.3 นัดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานโดยเจาพนักงานคดี 

6.2.4 นัดพรอมเพ่ือกําหนดพยานในชั้นไตสวนมูลฟอง 

6.2.5 นัดไตสวนมูลฟอง  
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(1) ถาจําเลยใหการรับสารภาพ/คดีมีมูล ใหศาลประทับฟองไวพิจารณา และใหดําเนินการตอไป 
ตามขอ 6.2.6 ขอ 6.2.7 ขอ 6.2.8 ขอ 6.2.9 ขอ 6.2.10 และขอ 6.2.11 ตามลําดับ 

(2) คดีไมมีมูลศาลยกฟอง โจทกใชสิทธิอุทธรณภายในกําหนด 1 เดือน นับตั้งแตวันที่มีคําสั่ง 
หรือคําพิพากษานั้น 

6.2.6 นัดสอบคําใหการจําเลย 

(1) จําเลยใหการรับสารภาพ ใหศาลพิพากษา หรือนัดสืบพยานประกอบคํารับสารภาพใหดําเนินการ
ตอไปตามขอ 5.2.10 และขอ 5.2.11 ตามลําดับ  

(2) จําเลยใหการปฏิเสธ ใหดําเนินการตอไปตามขอ 6.2.7 ขอ 6.2.8 ขอ 6.2.9 ขอ 6.2.10  
และขอ 6.2.11 ตามลําดับ 

6.2.7 นัดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานโดยเจาพนักงานคดี เพื่อใหเจาพนักงานคดีตรวจสอบ
รวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งขอโตแยงเก่ียวกับพยานหลักฐานของคูความ 1 – 3 นัด  

6.2.8 นัดตรวจพยานหลักฐานโดยศาล ซึ่งศาลทําการกําหนดประเด็นที่ตองการไตสวนพยานและ
กําหนดวันนัดสืบพยาน  

6.2.9 นัดสืบพยาน 

6.2.10 นัดฟงคําพิพากษา 

6.2.11 คูความใชสิทธิอุทธรณภายในกําหนด 1 เดือน  

7. การตรวจพยานหลักฐานในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  
“วิธีพิจารณาคดี ทุจริตและประพฤติมิชอบให ใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วตามที่ กํ าหนด 
ในพระราชบัญญัตินี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา...” โดยมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในวันตรวจ
พยานหลักฐาน ใหคูความสงพยานเอกสารและพยานวัตถุท่ียังอยูในความครอบครองของตนตอศาลเพ่ือให
คู ความอีกฝายตรวจสอบ เวนแตศาลจะมีคําสั่ งเปนอยางอ่ืนอันเนื่องมาจากสภาพและความจํ าเปน 
แห งพยานหลักฐานนั้ นเอง หลั งจากนั้ นใหคู ความแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานต อศาล  
และใหศาลสอบถามคูความถึงความเกี่ยวของกับประเด็นและความจําเปนที่ตองสืบพยานหลักฐานท่ีอางอิง 
ตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง” วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีที่มิไดมีการโตแยง
พยานหลักฐานใดหรือมีการโตแยงแตไมมีเหตุแหงการโตแยงโดยชัดแจง ศาลจะมีคําสั่งใหรับฟงพยานหลักฐานนั้น
โดยไมตองไตสวนก็ได แตหากมีการโตแยงพยานหลักฐานใดหรือเมื่อศาลเห็นเอง ใหศาลดําเนินการสืบ
พยานหลักฐานนั้น โดยกําหนดวันนัดสืบพยานและแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน”  
และมาตรา ๒๒ บัญญัติวา “ในคดีที่อัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก ใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง
ของโจทก มาเปนหลักในการแสวงหาความจริง และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานได
ตามที่เห็นสมควร” จะเห็นไดวา แมกฎหมายจะบัญญัติใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริงของโจทก ไมวาจะเปนสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานสอบสวน
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คดีพิเศษ หรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มาเปนหลัก
ในการแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานหลักฐานอื่นใดนอกเหนือจาก
พยานหลักฐานที่คูความอางอิงไดตามที่ศาลเห็นสมควร เพราะพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานที่เก่ียวของ
จากหนวยงานหรือบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการพิจารณา 
รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. หนวยงานหรือ
บุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม แลวรายงานใหศาลทราบและจัดสงพยานหลักฐาน
ดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด” วรรคสอง บัญญัติวา “ศาลมีอํานาจแตงตั้งบุคคล 
หรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่ศาลมอบหมาย” และวรรคสาม บัญญัติวา “พยานหลักฐานที่ไดมาตาม
วรรคหนึ่งตองใหคูความทุกฝายทราบและไมตัดสิทธิคูความในอันที่จะโตแยงพยานหลักฐานดังกลาว”  
และมาตรา ๒๖ บัญญัติวา “ศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดีได แตตองใหคูความทุกฝายทราบและใหโอกาสคูความตามสมควรในอันที่จะขอใหเรียก
ผูทรงคุณวุฒิหรือผู เชี่ยวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพิ่มเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
หรือผูเชี่ยวชาญดังกลาว” นอกจากนั้น ยังมีขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๕ กําหนดวา “ในการพิจารณาพิพากษาคดี ใหศาลนํารายงานและสํานวน
การสอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของโจทก มาเปนหลักในการแสวงหาความจริงแตไมผูกพันศาล 
วาจะตองฟงขอเท็จจริงเปนเชนนั้น ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ 
หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดนอกเหนือจากพยานหลักฐานที่คูความอางอิงไดตามที่ศาลเห็นสมควร” ขอ ๑๖ วรรคหนึ่ง 
กําหนดวา “ในชั้นไตสวนมูลฟองหรือในชั้นพิจารณาคดี หากศาลเห็นวามีความจําเปนเพื่อใหไดความแจงชัด 
ในขอเท็จจริงแหงคดี ศาลอาจมอบหมายใหเจาพนักงานคดีดําเนินการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน 
อันเปนประเด็นแหงคดี การตรวจสอบกรณีการริบทรัพยสิน หรือมีหนังสือเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลใด 
มาใหขอมูลหรือจัดสงพยานหลักฐาน รวมทั้งตรวจสอบขอเท็จจริงอ่ืนใดเพื่อประโยชนแกการไตสวนมูลฟอง
พิจารณาและพิพากษาคดี” วรรคสอง กําหนดวา “ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานคดีอาจแจงให
หนวยงานที่เกี่ยวของสงขอมูลที่จําเปนหรือมีหนังสือเรียกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใหขอมูลหรือทําหนังสือชี้แจง 
จัดสงเอกสารมาเพ่ือประกอบการดําเนินการ แลวจัดทํารายงานเสนอตอศาล โดยอาจระบุถึงพยานหลักฐาน 
ที่ศาลสมควรเรียกมาสืบเพิ่มเติมตามมาตรา ๒๒ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญที่ศาลสมควรรับฟงความเห็น 
 
เพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาตามมาตรา ๒๖” ขอ ๑๗ กําหนดวา “พยานหลักฐานหรือความเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญตามรายงานของเจาพนักงานคดีตามขอ ๑๖ ใหศาลแจงใหคูความทราบกอนการ
สืบพยานนั้นตามสมควร เพ่ือใหคูความมีโอกาสโตแยงพยานหลักฐานดังกลาวหรือเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพิ่มเติมได” และขอ ๒๓ กําหนดวา “กอนศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมตามที่เห็นสมควร ซึ่งรวมท้ัง
การเรียกพยานที่สืบแลวมาสืบใหมดวยโดยไมตองมีฝายใดรองขอก็ได” การที่ใหศาลนํารายงานและสํานวนการ
สอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของโจทกมาเปนหลักในการแสวงหาความจริง เปนโอกาสของจําเลย
ที่จะไดเห็นพยานหลักฐานรวมทั้งคําใหการพยานบุคคลที่ปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไต
สวนขอเท็จจริงดังกลาวของฝายโจทก เปนการคุมครองสิทธิของจําเลยที่จะไดทราบสิ่งตาง ๆ ลวงหนากอนที่จะ
มีการพิจารณาคดีตอไป และเปดโอกาสใหจําเลยสามารถเตรียมการตอสูคดีไดอยางเต็มที่ใชเปนการบีบบังคับให
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จําเลยตองใหการแตอยางใดไม จําเลยจะมีแนวทางในการตอสู เพ่ือใหศาลเห็นวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ จําเลยควร
ตองโตแยงโดยชัดเจน คูความตางมีเวลาเพียงพอในการตรวจพยานหลักฐานและมีโอกาสแถลงถึงเหตุผลของ
การโตแยงเพื่อใหศาลพิจารณาสืบพยานหลักฐานนั้น ๆ กรณีจําเลยไมโตแยงหรือโตแยงแลวแตเหตุแหงการ
โตแยงไมชัดเจน กฎหมายบัญญัติใหมีผลเพียงใหศาลรับฟงพยานหลักฐานไดโดยไมตองไตสวนเทานั้น หาใชเปน
การรับขอเท็จจริงหรือเปนคํารับของจําเลย และมิไดเปนการบีบบังคับใหจําเลยตองใหการปฏิเสธและตองแถลง
รายละเอียดแหงการปฏิเสธโดยชัดเจนแตอยางใด ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยาน
เอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดนอกเหนือจากพยานหลักฐานที่คูความอางไดตามที่ศาล
เห็นสมควร หรือหากศาลเห็นเองศาลจะดําเนินการสืบพยานหลักฐานนั้นโดยกําหนดวันนัดสืบพยาน 
และแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวา ๗ วัน หรืออาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็น 
เพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได โดยที่คูความทุกฝายทราบและมีโอกาสตามสมควรที่จะขอใหเรียก
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพ่ิมเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญดังกลาว ซึ่งเปนไปตามหลักคนหาความจริง หลักการพิจารณาโดยเปดเผย และหลักการรับฟงความ
สองฝาย 

๘. การอุทธรณ ฎีกา คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๘.๑ การอุทธรณ (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓๘ – 
๔๓)  

(๑) กําหนดเวลาอุทธรณ : ยื่นภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง
นั้นใหคูความฝายที่อุทธรณฟง  

(๒) อุทธรณตอใคร :  

- ยื่นตอศาลชั้นตน  

- เมื่อศาลชั้นตนมีคําสั่งรับอุทธรณหรือเมื่อมีการยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณของศาลชั้นตน  
ใหศาลชั้นตนสงอุทธรณหรือคํารองเชนวานั้นพรอมสํานวนไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพ่ือพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งโดยเร็ว 

(๓) ผูมีสิทธิอุทธรณ : คูความทุกฝาย  

(๔) เงื่อนไขการอุทธรณ : ในกรณีที่จําเลยซึ่งไมไดถูกคุมขังเปนผูอุทธรณ จําเลยจะยื่นอุทธรณไดตอเมื่อแสดงตน
ตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ มิฉะนั้นใหศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําสั่งไมรับอุทธรณ  

(๕) การวินิจฉัยอุทธรณของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ :  

- ใหศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งโดยมิชักชา และภายใต
บังคับมาตรา ๔๔ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใหเปนท่ีสุด  

๘.๒ การฎีกา (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๔ – ๔๘) 

(๑) กําหนดเวลาฎีกา : - ภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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- ใหศาลชั้นตนรีบสงคํารองพรอมคําฟองฎีกาดังกลาวไปยังศาลฎีกา และใหศาลฎีกาพิจารณาวินิจฉัยคํารอง 
ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  

(๒) ฎีกาตอใคร : ใหผูฎีกายื่นคํารองแสดงเหตุที่ศาลฎีกาควรรับฎีกาไวพิจารณาตามมาตรา ๔๖ พรอมกับคําฟอง
ฎีกาตอศาลชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดนีั้น  

(๓) ผูมีสิทธิฎีกา : คูความทุกฝาย 

(๔) เงื่อนไขการฎีกา :  

- ศาลฎีกามีอํานาจรับฎีกาตามมาตรา ๔๔ ไวพิจารณาได เมื่อเห็นวาปญหาตามฎีกานั้นเปนปญหาสําคัญ 
ที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัย 

- ในกรณทีี่ศาลฎีกามีคําสั่งไมรับฎีกาไวพิจารณา ใหแสดงเหตุผลประกอบดวย และใหคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนท่ีสุดตั้งแตวันที่ไดอานหรือถือวาไดอานคาํสั่งไมรับฎีกานั้น 

- ในกรณีที่อัยการสูงสุดลงลายมือชื่อรับรองในฎีกาของพนักงานอัยการวามีเหตุอันควรที่ศาลฎีกาจะได
วินิจฉัย ใหถือวาเปนปญหาสําคัญและใหศาลฎีการับฎีกา 

(๕) การวินิจฉัยของศาลฎีกา :  

- ใหพิจารณาและวินิจฉัยโดยองคคณะผูพิพากษาที่ประธานศาลฎีกาแตงตั้ง ซึ่งประกอบดวยรองประธาน 
ศาลฎีกาหนึ่งคนและผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา
อีกอยางนอยสามคน 

- การวินิจฉัยใหเปนไปตามเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหบังคับตามความเห็นของฝายที่เห็นควรรับฎีกา 

๘.๓ การอุทธรณในศาลฎีกาแผนกคดีอาญานักการเมืองฯ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ - ๖๔) 

(๑) กําหนดเวลาอุทธรณ : ใหอุทธรณคําพิพากษาของศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 

(๒) อุทธรณตอใคร : ที่ประชุมใหญศาลฎีกา 

(๓) ผูมีสิทธิอุทธรณ : - คูความทุกฝาย 

- คดีท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตหรือจําคกุตลอดชีวิต ศาลมีหนาที่ตองสงสํานวนคดีดังกลาวตอไป 
ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๖๓  

(๔) เงื่อนไขการอุทธรณ : ในกรณีที่จําเลยซึ่งไมไดถูกคุมขังเปนผูอุทธรณ จําเลยจะยื่นอุทธรณไดตอเมื่อแสดงตน
ตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ มิฉะนั้นใหศาลมีคําสั่งไมรับอุทธรณ  

(๕) การวินิจฉัยอุทธรณของที่ประชุมใหญศาลฎีกา :  

- ดําเนินการโดยองคคณะของศาลฎีกา ซึ่งประกอบดวยผูพิพากษาจํานวนเกาคน ซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกา
คัดเลือกจากผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา หรือผูพิพากษา
อาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา ซึ่งไมเคยพิจารณาคดีนั้นมากอน  
โดยใหเลือกเปนรายคดี  
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- คําวินิจฉัยอุทธรณขององคคณะใหถือวาเปนคาํวินิจฉัยอุทธรณของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 

(๖) การวินิจฉัยปญหาโดยประชุมใหญศาลฎีกา :  

ในการพิจารณาอุทธรณ หากมีปญหาขอกฎหมายสําคัญ ผูพิพากษาคนหนึ่งคนใดในองคคณะของศาลฎีกานั้น 
หรือประธานแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกาจะเสนอประธานศาลฎีกาเพ่ือพิจารณา
ใหมีการวินิจฉัยปญหานั้นโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาก็ได 

๙. ปญหาและอปุสรรค และวิธีแกไขปญหา ในการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๙.๑ ปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่พนักงานอัยการพบของสํานักงาน ป.ป.ท. 

๙.๑.๑ ฝายโจทก 

(๑) สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงไมครบถวนสมบูรณ 

(๒) ระยะเวลาเรงรัดในการพิจารณาคดีและยื่นฟอง เพราะเหตุสงสํานวนใกลขาดอายุความ ทําใหการ
พิจารณาสํานวนไมรอบคอบเทาที่ควร 

(๓) การสงตัวจําเลยในวันยื่นฟอง เชน กรณีจําเลยหลายคน บางคนมาตามนัดแตบางคนขอเลื่อน  
ทําใหมีการปรับฟองใหม แลวเมื่อฟองหลายครั้งเปนหลายคดก็ีตองยื่นคาํรองขอรวมการพิจารณา 

(๔) การติดตามพยานและทําบันทึกถอยคํา ของพยานซึ่งพยานบุคคลบางคน ในชั้นไตสวนไดใหการไวนานแลว
จะจําเหตุการณไมได การทําบันทึกถอยคําดังกลาวพยานจึงไมยอมลงลายมือชื่อและจะมาใหการตอหนาศาล 
ทําใหกระบวนการพิจารณาลาชา และพยานอาจใหการใหมทําใหเสียรูปคด ี

๙.๑.๒ ฝายจําเลย 

(๑) ระยะเวลาในการดําเนินคดีของจําเลยมีจํากัด เนื่องจากตองสอบขอเท็จจริง และหาพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมในการพิสูจนความบริสุทธิ์ของจําเลย ซึ่งการยื่นคําใหการตองแสดงเหตุผลชัดเจนรวมถึงแนวทางเสนอ
พยานหลักฐานตอสูคด ี

(๒) การตรวจสอบเอกสารฝายโจทก เนื่องจากเอกสารโจทกมีเปนจํานวนมาก การตรวจสอบ
พยานหลักฐานเพ่ือเตรียมแนวทางตอสูคดีไมมีสิทธิประภาพ 

(๓) การขอเอกสารเพ่ิมเติมและคัดคานเอกสารโจทก โดยเอกสารที่จําเลยมีประเด็นตอสูคดีอาจอยูที่
บุคคลภายนอก จึงตองขอศาลออกหมายเรียกพยานเอกสารมาซึ่งใชระยะเวลานานไมอาจเสนอประเด็นตอสูคดี
ไดครบถวน 

๙.๒ แนวทางแกไขปญหาในมุมมองของผูปฏิบัติงาน  

๙.๒.๑ ฝายโจทก 

(๑) ควรมีการประชุมรวมหารือระหวางกรรมการผูแทนฝายคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับผูแทนอัยการสูงสุด  

(๒) ควรมกีารประสานงานคดีกับพนักงานไตสวนและพยานที่เก่ียวของตั้งแตเนิ่น ๆ เพ่ือหาทางแกปญหาตาง ๆ 
เชน คดีใกลขาดอายุความ โดยใหเจาของสํานวนมาพบและสรุปประเด็นตามทางการไตสวนขอเท็จจริง 
เพ่ือสะดวกตอการทําความเห็นของพนักงานอัยการ 
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๙.๒.๒ ฝายจําเลย 

(๑) ควรดําเนินการสอบขอเท็จจริงจากตัวความและจัดเตรียมพยานหลักฐานตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  
หรือดําเนินการโดยเร็วที่สุด 

(๒) เจาของสํานวนควรเตรียมคดีตั้งแตวันท่ีไดรับสําเนาคําฟอง เพื่อกําหนดประเด็นตอสูคดีไดอยาง
ครบถวนสมบูรณ
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 หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยการดําเนินการทางวินัย 

วิทยากร : 1. นายมานนท วงคมงคณุ นิติกรชํานาญการพิเศษ สํานักงาน กพ. 
    2. นางสาวหนึ่งฤทัย สุนทรพงษ นิติกรชํานาญการ สํานักงาน ก.พ. 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 13 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวลินจง ดาวเรือง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ กองบริหารทรัพยากรบุคคล (กบท.) 
                        และนางสาวปภาวี พ่ึงพินิจ นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ กองอํานวยการตอตานการทุจริต (กอท.) 

 

 

กฎหมายวาดวยการดําเนินทางวินัย (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) 

 หมวด 7 การดําเนินการทางวินัย 

 มาตรา 95 หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎ ก.พ. .ในกรณีที่เปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.จะดําเนินการทางวินัย 
โดยไมตองสอบสวนก็ได 

กระบวนการดําเนินการทางวินัย 
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“ที่มา” ของการดําเนินการทางวินัย 

มูลกรณี 

1. รองเรียน/บัตรสนเทห 

2. ตรวจเห็นเอง 

    - สืบสวน/พิจารณาเบ้ืองตน 

    - สอบสวน 

3. สื่อมวลชน 

4. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) / สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ลงโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช./ป.ป.ท. ชี้มูล 

กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖  

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ (๕) และหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ 
มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๗ มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกฎ ก.พ. ฉบับนี้ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ โดยใหใชบังคับ 
เม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการ 
ทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกอบดวย ๑๐ หมวด และบทเฉพาะกาล รวมทั้งสิ้น ๙๘ ขอ ดังนี้  

หมวด ๑ การดําเนินการเมื่อมีการกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวามีการกระทําผิดวินัย 

หมวด ๒ การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน 

หมวด ๓ การดําเนินการในกรณมีีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  

หมวด ๔ การดําเนินการในกรณมีีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

หมวด ๕ กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 

หมวด ๖ การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ 

หมวด ๗ การมีคาํสั่งใหมกรณีมีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ 

หมวด ๘ การสั่งพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน 

หมวด ๙ การนับระยะเวลา 

หมวด ๑๐ บทเบ็ดเตล็ด 

 บทเฉพาะกาล 
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หมวด ๑ 

การดําเนินการเม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวามีการกระทําผิดวินัย 

สาระสําคัญ 

๑) กรณีมีการกลาวหาตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยตามขอ ๓  
ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖  

การกลาวหา คือ การรองเรียนกลาวโทษระบุวามีขาราชการพลเรือนสามัญมีพฤติการณหรือมีการ
กระทําที่เปนความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ ไมวาจะเปน
การกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรง ซึ่งการกลาวหามีไดทั้งการกลาวหาที่เปนหนังสือ 
และการกลาวหาดวยวาจา แตการกลาวหาทั้งสองวิธีดังกลาวตองเปนการกลาวหาตอผูบังคับบัญชาในระดับใดก็ได
ถึงจะเปนการกลาวหาเพื่อใหดําเนินการตอไปตามหมวดนี้ การกลาวหาเปนหนังสือตามขอ ๓ วรรคหนึ่ง นั้น  
ตองมีรายละเอียดอันไดแก การระบุชื่อและลงลายมือชื่อผูกลาวหาระบุชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา 
หรือขอเท็จจริงที่เพียงพอใหทราบวาเปนการกลาวหาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด นอกจากนี้ยังตองมี
ขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเบ้ืองตนเพียงพอที่จะใหเขาใจไดวาผูนั้นมีพฤติการณหรือการกระทําผิดอยางไร
หรือเพียงพอที่จะสามารถสืบสวนเพ่ือคนหาความจริงตอไปได การกลาวหาดวยวาจาตามขอ ๓ วรรคสอง นั้น 
ผูบังคับบัญชาผูที่ไดรับฟงการกลาวหานั้นจะตองจัดทําบันทึกคํากลาวหาโดยใหมีรายละเอียดเพียงพอ
เชนเดียวกับการกลาวหาเปนหนังสือและใหผูกลาวหาดังกลาวลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน ทั้งนี้เพื่อใหปรากฏ
หลักฐานการกลาวหาเปนลายลักษณอักษร  

๒) กรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยตามขอ ๔ ของ กฎ ก.พ. วาดวยการ
ดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนการกําหนดหลักเกณฑในกรณีที่ปรากฏวามีการกลาวหาวามีขาราชการ 
พลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยแตไมปรากฏตัวผูกลาวหาและรวมทั้งกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดพบเห็นขอเท็จจริง 
หรือพฤติการณอันเปนที่สงสัยวาผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยซึ่งท้ังสองกรณีจะตองปรากฏพยานหลักฐาน
เพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนตอไปไดวามีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยหรือไม โดยรายละเอียด 
แตละกรณมีีดังตอไปนี ้

๒.๑) กรณีเปนที่สงสัยตามขอ ๔ (๑) นั้น เปนกรณีที่มีการกลาวหาโดยไมไดระบุชื่อหรือลงลายมือ
ชื่อของผูกลาวหา แตระบุเพียงชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา หรือขอเท็จจริงที่เพียงพอใหทราบวา 
เปนการกลาวหาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดโดยมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะใหเขาใจไดวาผูนั้นมีพฤติการณ 
หรือการกระทําผิดอยางไร หรือเพียงพอที่จะสามารถสืบสวนสอบสวนเพื่อคนหาความจริงตอไปได 
ซึ่งการกลาวหาในกรณีนี้ก็คือการรองเรียนกลาวหาโดย “บัตรสนเทห” ดังนั้น บัตรสนเทหก็อาจเปนที่มาที่ทําให
มีการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นไดถาพิจารณาแลวเห็นวาบัตรสนเทหนั้น มีหลักฐาน
หรือมีกรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนชี้พยานบุคคลแนนอน  

๒.๒) กรณีเปนที่สงสัยตามขอ ๔ (๒) นั้น เปนกรณีที่ขอเท็จจริงหรือพฤติการณไดปรากฏ 
ตอผูบังคับบัญชาเอง ทําใหเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย และมีพยานหลักฐานเพียงพอ 
ที่จะสืบสวนสอบสวนตอไปได โดยกรณีนี้ถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีของผูบังคบับัญชาตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
ดังนั้น ผูบังคบับัญชาดังกลาวจึงไมไดเปนผูกลาวหาตามขอ ๓ ทั้งนี้ กรณเีปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญ
ผูใดกระทําผิดวินัยตามขอ ๔ (๑) และ (๒) เปนเพียงแคการกําหนดบางลักษณะของกรณีเปนที่สงสัยเทานั้น  
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ซึ่งก็อาจมีลักษณะอื่น ๆ ไดอีก หากลักษณะนั้นเปนกรณีที่ไดปรากฏขอเท็จจริงหรือพฤติการณวามีขาราชการ
พลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยและมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนตอไปได  

๓) การรายงานของผูบังคับบัญชาไปยังผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตามขอ ๒  
ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อความปรากฏกับผูบังคับบัญชาวามีการกลาวหา 
หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยตามรายละเอียดขางตนแลว  
หากผูบังคับบัญชาที่รับทราบเรื่องนั้นไมใชผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ผูบังคับบัญชา
ดังกลาว ก็มีหนาที่ตองรายงานตามมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง ประกอบกับขอ ๒ โดยการรายงานตองจัดทํา 
เปนหนังสือที่ระบุชื่อผูกลาวหา (ถามี) ชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหา ขอเท็จจริง และพยานหลักฐาน 
ที่เก่ียวของกับการกลาวหาหรือกรณีที่เปนที่สงสัยและรายงานตามลําดับชั้นไปจนถึงผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ 
สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ใหรับทราบเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป แตหากผูบังคับบัญชาที่ทราบเรื่องนั้น
เปนผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ ผูบังคับบัญชาดังกลาวก็ตองรีบดําเนินการตามที่บัญญัติ
ในพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้ตอไปโดยเร็ว 

การสืบสวนทางวินัย หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือจะทราบรายละเอียดของเรื่องใด ๆ  
เพ่ือพิจารณาวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหา ผูใดกระทําผิดวินัยหรือไม  

วิธีการสืบสวน 

- ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ สืบสวนเอง 

- ใหผูไดบังคบับัญชา/เจาหนาทีข่องรัฐ* สืบสวน 

- แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

หมวด ๒ 

การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน 

สาระสําคัญ 

การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการดําเนินการที่สอดคลอง 
กับบทบัญญัติตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไว กลาวคือ  

๑) ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวา เรื่องที่กลาวหา
หรือกรณีเปนที่สงสัยนั้น มีมูลที่ควรกลาวหาวาผูอยูใตบังคับบัญชานั้นกระทําผิดวินัยหรือไม สวนในการ
ดําเนินการของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ เพ่ือพิจารณาในเรื่องดังกลาวสามารถ
ดําเนินการไดตามที่กําหนดในขอ ๕ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้  

๑.๑) ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ปรากฏในเบ้ืองตนเพียงพอแกการพิจารณาแลวตามขอ ๕ (๑)  
ก็ใหผูบังคบับัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาวากรณี นั้นมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิด
วินัยหรือไมอยางไร โดยจะไมทําการสืบสวนก็ได  

๑.๒) ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีมีนั้นยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาได ก็ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการสืบสวนตามขอ ๕ (๒) เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  
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ทั้งนี้ จะดําเนินการดวยตนเอง หรือจะใหขาราชการพลเรือนสามัญหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของกับเรื่องนั้น
เปนผูดําเนินการสืบสวน แลวรายงานมาเพ่ือพิจารณาตอไปก็ได 

๒) ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาแลวเห็นวาเรื่องดังกลาวมีมูลที่
ควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นกระทําผิดวินัย กลาวคือ ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตาม 
มาตรา ๕๗ ไดพิจารณาและเห็นวากรณีปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอที่เชื่อไดวาผูนั้นกระทําผิดวินัย  
ก็ใหดําเนนิการตามขอ ๖ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้  

๒.๑) ในกรณีที่ เห็นวามีมูลเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง (ตามมาตรา ๘๑-๘๓  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) ก็ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตาม 
มาตรา ๕๗ ดําเนินการตาม “หมวด ๓ การดําเนินการ ในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
อยางไมรายแรง” ตอไป  

๒ .๒ )  ในกรณีที่ เ ห็ นว ามี มูล เป นการกระทํ าผิ ดวินั ยอย า งร า ยแรง  (ตามมาตรา  ๘๕  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) ก็ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
ดําเนินการตาม “หมวด ๔ การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง” ตอไป  

๓) ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาแลวเห็นวา เรื่องดังกลาว 
ไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย โดยอาจเปนกรณีตามที่กําหนดไวในขอ ๗  
ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ กลาวคือ ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะทราบไดวา
ขาราชการผู ใดเปนผูกระทําผิดวินัยหรือนาเชื่อไดวาขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้นกระทําผิดวินัย  
ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปไดหรือการกระทํานั้นไมเปนความผิดวินัย  
เชนนี้ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตองใหยุติเรื่องดังกลาว 

วิธีการตามหมวดนี้ถือวามีความสําคัญมากเชนกัน เพราะหากดําเนินการไมถูกตองตามวิธีการท่ีบัญญัติ
ไวนี้ก็อาจเปนเหตุใหผูถูกดําเนินการทางวินัยรองทุกขหรืออุทธรณได เชน กลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญ
ผูใดกระทําผิดวินัยและดําเนินการสอบสวนพิจารณาความผิดโดยไมไดสืบสวนหรือพิจารณาใหเห็นวากรณีมีมูล
หรือไมเสียกอน เชนนี้ขาราชการผูนั้นก็อาจรองทุกขกอนถูกลงโทษหรืออุทธรณเมื่อถูกลงโทษแลวก็ได  

หมวด ๓ 

การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 

สาระสําคัญ  

“หมวด ๓ การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง” ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงใหชัดเจนและรวดเร็วข้ึน โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการใหมที่สําคัญ เชน กําหนดระยะเวลาเรงรัดในการสอบสวน วิธีการสอบสวน การแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน และการคัดคานกรรมการสอบสวน เปนตน นอกจากนี้ยังกําหนดใหตองมีการแจง 
ขอกลาวหา และใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สําหรับรายละเอียดของหมวดนี้มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้  

๑) การดําเนินการทางวินัยหรือการสอบสวนตามหมวดนี้ผูบังคับบัญชาซึ่ง มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
จะดําเนินการสอบสวนดวยตัวเองหรือมอบหมายให ผูหนึ่ งผู ใดเปนผูสอบสวนทางวินัยเพื่อรวบรวม
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พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาวา กรณีเปนความผิดวินัยหรือไม ตามมาตราใด และควรไดรับโทษ
สถานใด โดยไมตองตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ไดดังนี ้

๑.๑) การสอบสวนโดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๙ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการ 
ทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการสอบสวนดวย
ตัวเองหรือมอบหมายใหผูหนึ่งผูใดเปนผูสอบสวนใหรีบดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแตวันท่ี
พิจารณาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ทั้งนี้ ตองมีการแจงขอกลาวหา 
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหขาราชการพลเรือนสามัญผูถูกกลาวหาทราบ รวมทั้งตอง 
ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนดดวย  

๑.๒) การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๑๒ ของกฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ก็ใหดําเนินการโดยนํา “หมวด ๔ การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง”  
ในเรื่ององคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสี่  
(โดยกรรมการสอบสวนจะไมมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรม 
ตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยก็ได) คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๑๙ การเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๐ การแจงคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๑ และการคัดคานกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๒ ถึงขอ ๒๕ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

สําหรับการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตางกัน  
หรือตางกรม หรือตางกระทรวงกัน ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกัน ก็ใหเปนไปตามมาตรา ๙๔  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับขอ ๑๖ (ผูมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน) และขอ ๑๗ (การรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน) ของกฎ ก.พ. ฉบับนี ้

คณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการตามขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง โดยตองดําเนินการสอบสวน  
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน ใหผูถูกกลาวหาทราบการรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา การรวบรวม
ขอเท็จจริง รวบรวมขอกฎหมาย และรวบรวม พยานหลักฐานที่เก่ียวของเก็บไวในสํานวนแลวจัดทํารายงาน 
การสอบสวนพรอมความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ทั้งนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง ในกรณีที่ 
ไมสามารถสอบสวนใหแลวเสร็จไดภายในเวลาที่ กําหนด ใหประธานกรรมการรายงานตอผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือขอขยายระยะเวลาตามความจําเปนตามขอ ๑๓ วรรคสอง ในการนี้ ผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณาขยายระยะเวลา หรือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
จะสั่งใหยุติการดําเนินการเพื่อพิจารณาดําเนินการสอบสวนเองก็ได เมื่อผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ไดรับรายงานขางตนแลว หากเห็นวาดําเนินการไมถูกตองหรือไมครบถวน ก็ใหสั่งการตามขอ ๑๔ (๑) หรือ (๒) 
โดยหากเห็นวาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานยังไมเพียงพอ ก็สามารถกําหนดประเด็นใหคณะกรรมการ
สอบสวนกลับไปดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม หรือสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนกลับไปดําเนินการใหถูกตองโดยเร็ว 

๒) เม่ือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาผลการสอบสวนแลว ก็ใหดําเนินการ 
สั่งการตามขอ ๑๑ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้  
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๒.๑) หากเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการสั่งยุติเรื่อง 

๒.๒) หากเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ก็ใหสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ ตัดเงนิเดือน 
หรือลดเงินเดือน ตามควรแกกรณี หรือหากเห็นวาเปนการกระทําผิดเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษก็สามารถ
สั่งงดโทษและใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือวากลาวตักเตือนแทนก็ได  

๒.๓) หากเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหดําเนินการตามหมวด ๔  
การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตอไป 

หมวด ๔ 

การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงนั้น เปนกระบวนการรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือใหไดความจริงวาขาราชการผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม หากขาราชการ
ผูนั้นกระทําผิดก็จะตองถูกลงโทษตามความเหมาะสมแกกรณี ซึ่งการดําเนินการในเรื่องนี้โดยปกติจะเริ่มตน 
เมื่อผูบังคับบัญชา ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดพิจารณาตามมาตรา ๙๑ แลวเห็นวาพฤติการณของผูใตบังคับบัญชามีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาดังกลาวก็มีหนาที่ที่จะตองดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกผูนั้น 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ 
และมาตรา ๙๗ จุดมุงหมายการดําเนินการตาม “หมวด ๔ การดาํเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง” ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ นั้น มีหลักการสําคัญในการ
ดําเนินการ ดังนี้  

๑) ผูดําเนินการตองเปนผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด  

๒) ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

๓) ตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 

๔) ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา และ 

๕) หากการสอบสวนปรากฏวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหสงเรื่อง ให อ.ก.พ. สามัญ 
(ไดแก อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง) ท่ีผูนั้นสังกัดอยูเพ่ือพิจารณามีมติ โดยหลักการ
ขางตนลวนเปนการใหหลักประกันความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาและทางราชการทั้งสิ้น เนื่องจาก 
การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงอาจสงผลใหขาราชการผู ถูกดําเนินการตองพนจากราชการก็ได  
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการที่ปองกันไมใหผูมีอํานาจใชอํานาจไปในทางที่ไมถูกตอง จนเปนเหตุให
ขาราชการที่ไมไดกระทําผิดตองถูกกลั่นแกลงและถูกลงโทษไลออกหรือปลดออกจากราชการ หรือชวยเหลือ 
ใหขาราชการผูกระทําผิดไมตองรับโทษทางวินัย สําหรับกระบวนการหรือหลักเกณฑวิธีการและระยะเวลาการ
ดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง ไดกําหนดรายละเอียดไวตั้งแตขอ ๑๕ - ขอ ๖๓ “หมวด ๔ การดําเนินการ 
ในกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง” ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ โดยคํานึงถึงเจตนารมณ 
ที่ตองการให “การดําเนินทางวินัยรวดเร็ว ยุติธรรม และปราศจากอคต”ิ อีกทั้งยังสอดคลองกับกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของดวย 
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สาระสําคัญ  

๑) ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดบัญญัติไวดังนี้  

๑.๑) มาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให
ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ของผูถูกกลาวหา เปนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนอันไดแก  

- รัฐมนตรีเจาสังกัด ตามมาตรา ๕๗ (๑) (๔) และ (๗)  

- ปลัดกระทรวง หรือหัวหนาสวนราชการระดับกรมที่อยูในบังคับบัญชา หรือรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๗ (๒) (๓) (๕) และ (๘) 

- อธิบดีตามมาตรา ๕๗ (๖) (๙) และ (๑๐)  

- ผูวาราชการจังหวัด ตามมาตรา ๕๗ (๑๑)  

๑.๒) มาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีที่ขาราชการ 
ผูถูกกลาวหามีตําแหนงตางกัน หรือตางกรม หรือตางกระทรวงกัน ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกันซึ่งได
บัญญัติให ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือใหการสอบสวนในกรณีที่ 
มีขาราชการรวมกระทําผิดนั้นเปนไปในทิศทางเดียวกันและพิจารณาจากพยานหลักฐานเดียวกันอีกดวย  
ซึ่งจะทําใหผลการสอบสวนและพิจารณาเปนไปอยางเสมอภาคและเปนธรรมแกผู ถูกกลาวหาทั้งหมด  
โดยผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดแก 

- นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล สําหรับขาราชการตางกระทรวงถูกกลาวหาและมีผูดํารง
ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงรวมดวย (มาตรา ๙๔ (๓)) 
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- รัฐมนตรีเจาสังกัด สําหรับขาราชการกรมเดียวกันถูกกลาวหา และมีปลัดกระทรวงรวมดวย  
(มาตรา ๙๔ (๑)) และสําหรับขาราชการตางกรมในกระทรวงเดียวกันถูกกลาวหาและมีปลัดกระทรวงรวมดวย 
(มาตรา ๙๔ (๒)) 

- ปลัดกระทรวง สําหรับขาราชการกรมเดียวกันถูกกลาวหาและมีอธิบดีรวมดวย (มาตรา ๙๔ (๑))  
และสําหรับขาราชการตางกรมในกระทรวงเดียวกัน ถูกกลาวหา (มาตรา ๙๔ (๒)) 

- ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ
ขาราชการตางกระทรวงกันถูกกลาวหา (มาตรา ๙๔ (๓)) 

สําหรับกรณีอ่ืนตามมาตรา ๙๔ (๔) ก็ไดกําหนดไวในขอ ๑๖ แหงกฎ ก.พ. นี้ ดังนี้  

ขอ ๑๖ (๑) อธิบดีหรือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุท่ีมีตําแหนงเหนือกวาเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน สําหรับในกรณีที่ขาราชการกรมเดียวกันแตดํารงตําแหนงตางกันถูกกลาวหาวารวมกัน
กระทําผิดและผูบังคบับัญชา ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตางกัน 

ขอ ๑๖ (๒) และ (๓) ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ของผูถูกกลาวหาแตละคน
รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน สําหรับในกรณีดังนี้  

- กรณีขาราชการในสํานักงานรัฐมนตรีหรือสวนราชการที่ไมมีฐานะเปนกรม แตมีหัวหนาสวน
ราชการเปนอธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นท่ีมีฐานะเปนอธิบดี ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการอ่ืน 

- กรณีขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวง  
แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือในสวนราชการที่มีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับขาราชการ
พลเรือนสามัญในสวนราชการอื่น เวนแตปรากฏวาในกรณีดังกลาวมีผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง 
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมดวยใหนายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

ขอ ๑๖ (๔) ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีขาราชการ 
ในราชการบริหารสวนภูมิภาคจังหวัดเดียวกัน แตตางกรม หรือตางกระทรวง ถูกกลาวหาวากระทําผิดรวมกัน 
และผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ทุกราย  

๑.๓) ผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๗ วรรคสาม ซึ่งไดบัญญัติ ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชา 
ไมใชอํานาจตามมาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๔ ก็ใหผูบังคับบัญชา ระดับเหนือขึ้นไปมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนไดอีกดวย 

๒) การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง โดยปกติตองดําเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ดังนั้น คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงเปนหลักฐานสําคัญที่แสดงวา
ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว โดยคาํสั่งดังกลาวอยางนอยตองมีสาระสําคัญอันประกอบไปดวย 

(๑) ชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหา  

(๒) เรื่องที่กลาวหา (พฤติการณที่เปนการกระทําผิดวินัย)  

(๓) ชื่อคณะกรรมการสอบสวน  
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ทั้งนี ้รายละเอียดเปนไปตามขอ ๑๙ และแบบคําสั่งตามที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด (ดว.๑) 

สวนรายละเอียดตําแหนงของคณะกรรมการสอบสวนและสิทธิคัดคานคณะกรรมการสอบสวน
กําหนดใหทําเปนเอกสารแนบทายคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และแจงใหผู ถูกกลาวหาทราบ 
ในคราวเดียวกันตามขอ ๒๑ (๑) (โดยใหระบุแตชื่อของประธานกรรมการ และกรรมการ ไมตองระบุตําแหนง
แตใหแจงตําแหนงไปพรอมกับคําสั่งฯ พรอมแจงสิทธิในการคัดคาน*) 

เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว จะตองมีการแจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการ
สอบสวนทราบตามขอ ๒๑ ดวย เพ่ือใหผูถูกกลาวหาไดทราบวา  

(๑) ตนถูกดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงในเรื่องใด  

(๒) ผูใดเปนผูดําเนินการทางวินัยแกตน  

เพื่อจะไดใชสิทธิคัดคานหากผูนั้นมีเหตุตามกฎหมายท่ีอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม  
ซึ่งในการคัดคานกรรมการสอบสวน กฎ ก.พ. นี้ ยังไดกําหนดวาหากผูถูกกลาวหาไดคัดคานโดยถูกตอง 
ตามกฎหมายแลว ใหกรรมการสอบสวนผูที่ถูกคัดคานนั้นตองหยุดปฏิบัติหนาที่ ในการสอบสวนดวย  
และเพ่ือใหคณะกรรมการสอบสวนทราบวา  

(๑) ตนไดรับแตงตั้งเปนผูมีหนาที่ดําเนินการทางวินัย  

(๒) ทราบเรื่องที่กลาวหาอันเปนกรอบในการดําเนินการ และ  

(๓) ประธานกรรมการเตรียมจัดใหมีการประชุมนัดแรก  

๓) องคประกอบและคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน ไดกําหนดไวใน ขอ ๑๘ โดยคณะกรรมการ
สอบสวนจะประกอบดวย  

(๑) ประธานกรรมการ  

(๒) กรรมการอยางนอย ๒ คน  

(๓) กรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ  

(๔) ผูชวยเลขานุการ (กรณีจําเปน) 

สําหรับคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวนไดกําหนดใหกรรมการสอบสวนตองแตงตั้งจากขาราชการ 
พลเรือนสามัญ เวนแตมีเหตุผลจําเปนจะแตงตั้งจากขาราชการฝายพลเรือนที่ไมใชขาราชการการเมืองก็ได  
ขณะแตงตั้งประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงตามที่ ก.พ. กําหนด โดยมีรายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ที่  
นร ๑๐๑๑/ว ๒ ลงวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ  ๒๕๕๗ และตองมีนิติกร/ ผู ไดรับปริญญาทางกฎหมาย/  
ผูผานการฝกอบรมฯ/ ผูมีประสบการณฯ 
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๔) การคัดคานคณะกรรมการสอบสวน “การคดัคานกรรมการสอบสวน” เปนสิทธทิี่สําคัญขอหนึ่งของ 
ผูถูกกลาวหาที่จะทําใหการสอบสวนเปนไปอยางยุติธรรมและปราศจากอคตินอกจากนี้กรรมการสอบสวน  
หากเห็นวาตนมีเหตุแหงการคัดคานก็สามารถแจงเรื่องใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการ 
ไดเชนกัน ซึ่งกฎ ก.พ. ฉบับนี้ไดกําหนดไวในขอ ๒๑ - ๒๕ โดยสรุปสาระ สําคัญไดดังนี้  

๔.๑) เหตุแหงการคัดคานกรรมการสอบสวน ไดกําหนดไวในขอ ๒๒ ดังนี้  

- เปนผูกลาวหาตามขอ ๓  

- เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของผูกลาวหาตามขอ ๓  

- เปนญาติของผูกลาวหาตามขอ ๓ คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง
หรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางการสมรสนับไดเพียงสองชั้น 

- เปนผูมีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหาหรือกับคูหมั้นหรือคูสมรสของผูถูกกลาวหา 

- เปนผูมีประโยชนไดเสียในเรื่องท่ีสอบสวน  

- เปนผูรูเห็นเหตุการณในขณะกระทําผิดตามเรื่องที่กลาวหา  

- เปนผูท่ีมีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวน ไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรม 

๔.๒) วิธีการคัดคานกรรมการสอบสวน การคัดคานตองทําเปนหนังสือโดยมีเงื่อนไขตามท่ีกําหนด
ในขอ ๒๓ ดังนี้  

- ตองดําเนินการคัดคานภายในเวลา ๗ วันนับแตวันที่ผูถูกกลาวหาทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน หรือภายในเวลา ๗ วันนับแตวันที่ผูถูกกลาวหา ทราบเหตุแหงการคัดคาน 

- ตองระบุขอเท็จจริงหรือพฤติการณอันเปนเหตุแหงการคัดคาน โดยใหระบุดวยวาพฤติการณ 
แหงการคัดคานดังกลาวจะทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรมอยางไร ในกรณีที่คําคัดคานไมเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎ ก.พ. นี้ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําคัดคานสั่งไมรับคําคัดคานและแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  
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๔.๓) ผูมีอํานาจพิจารณาคําคัดคาน การคดัคานนั้นจะตองยื่นตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เปนผูพิจารณา ทั้งนี้ เพ่ือใหผูมีอํานาจดังกลาวไดพิจารณาและอาจมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนอันเปน
อํานาจของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งเม่ือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรับคําคัดคานแลว  
ใหแจง ๑) ประธานกรรมการ และ ๒) กรรมการสอบสวนผูถูกคัดคาน เพ่ือใหกรรมการสอบสวนผูนั้น 
หยุดปฏิบัติหนาที่และดําเนินการชี้แจงภายใน ๗ วัน โดยในการพิจารณาคําคัดคานสามารถสั่งการไดดังนี้  

- เห็นวาคําคัดคานฟงไมขึ้น ใหยกคําคัดคานโดยแจงใหผูถูกกลาวหาประธานกรรมการ และ
กรรมการสอบสวนผูถูกคัดคานทราบ  

- เห็นวาคําคัดคานฟงขึ้น ใหกรรมการสอบสวนผูถูกคัดคานพนจากหนาที่ และใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวน ตามขอ ๒๐ โดยอาจลดหรือเปลี่ยน
กรรมการสอบสวนก็ได ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงดังกลา ตองมีองคประกอบและคุณสมบัติเปนไปตามขอ ๑๘ ดวย  

การพิจารณาสั่งการคําคัดคานนี้จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน ตามขอ ๒๔  
โดยนับตั้งแตวันที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรับคําคัดคาน โดยในกรณีที่ไมมีการสั่งการใดภายใน
ระยะเวลาดังกลาวใหถือวากรรมการสอบสวนผูที่ถูกคัดคานพนจากหนาที่ และใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๐ ในกรณีที่กรรมการสอบสวนเห็นวาตนมีเหตุ
แหงการคัดคาน ก็ใหยื่นเปนหนังสือตอผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๕ เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป 
สําหรับการคัดคานของผูชวยเลขานุการใหนําขอ ๒๒ - ขอ ๒๕ มาใชโดยอนุโลมดวย  

๕) หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาการสอบสวน “การสอบสวน” คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีมีการกลาวหาเพ่ือใหการพิจารณาดําเนินการทางวินัยเปนไปดวยความยุติธรรม  
โดยการสอบสวนเปนกระบวนการที่สําคัญเพ่ือใหปรากฏขอเท็จจริงวามีการกระทําตามที่มีการกลาวหาหรือไม  
หรืออาจกลาวไดวาเปนกระบวนการเพ่ือพิสูจนความจริงใหปรากฏก็ได ซี่งคณะกรรมการสอบสวนมีหนาที ่
ที่จะตองดําเนินการเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม แกทั้งผู ถูกกลาวหาและทางราชการ โดยมีรายละเอียด 
การดําเนินการ ดังนี ้

๕.๑) การประชุมนัดแรก 

จุดมุงหมาย เพ่ือกําหนดแนวทางงในการสอบสวน เพ่ือทราบถึงประเด็นวาจะสอบสวนเรื่องใด  
ควรที่จะตองสอบสวนผูใด และรวบรวมพยานหลักฐานอะไรบาง  

เมื่อประธานกรรมการไดรับเอกสารท่ีเก่ียวของ (เอกสารหลักฐานเบื้องตน และหลักฐานการ
รับทราบคําสั่งของผูถูกกลาวหา) และคณะกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแลว ตามขอ ๒๗ ไดกําหนดให 
ประธานกรรมการมีหนาที่นัดประชุมครั้งแรกภายในเจ็ดวัน เพ่ือกําหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน  
โดยในการกําหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะรวมพิจารณาวาจากเรื่องที่
กลาวหาตามคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและพยานหลักฐานที่ปรากฏในเบื้องตนนั้น คณะกรรมการ
สอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใดและดวยวิธีการใด นอกจากนี้ยังอาจกําหนดกรอบ
ระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใหการสอบสวนเปนไปอยางรวดเร็วและอยูภายในระยะเวลา 
ที่กฎ ก.พ. ฉบับนี้กําหนดไว 
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ประเภทของพยานหลักฐาน 

1. พยานวัตถุ 

2. พยานเอกสาร 

3. พยานบุคคล 

4. พยานผูเชี่ยวชาญ/ผูชํานาญการพิเศษ 

๕.๒) การรวบรวมพยานหลักฐาน การรวบรวมพยานหลักฐานมีหลักเกณฑดังนี้  

- หามบุคคลอ่ืนอยูหรือรวมทําการสอบสวน (ขอ ๒๖)  

- ใหสอบปากคําผูถูกกลาวหาหรือพยานคราวละ ๑ คน  

- จํานวนกรรมการสอบสวนในการสอบปากคําตองไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง เวนแตในกรณีที่ก่ึงหนึ่ง
มากกวา ๓ คน ใหกรรมการสอบสวน ๓ คนทําการสอบปากคําได (ขอ ๓๐)  

- การลงชื่อในบันทึกถอยคํา และการแกไขขอความ (ขอ ๓๑)  

- หามบุคคลอ่ืนอยูในที่สอบปากคํา เวนแตเพ่ือประโยชนตอการสอบสวน และผูถูกกลาวหามีสิทธิ 
นําทนายหรือที่ปรึกษาเขาในรวมการสอบปากคํา (ขอ ๓๒)  

- หามใหทําคํามั่นสัญญาขูเข็ญ หลอกลวง บังคับ หรืออ่ืนใดโดยไมชอบ เพ่ือจูงใจให ใหถอยคํา  
(ขอ ๓๓)  

- บันทึกการไดมาของพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ (ขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง) 

- พยานเอกสารใหใชตนฉบับ หรือสําเนาที่รับรองโดยผูมีอํานาจหนาท่ีหรือกรรมการสอบสวน  
หากไมมีตนฉบับใหสืบจากสําเนาหรือพยานบุคคล (ขอ ๓๔ วรรค ๒,๓)  

- พยานบุคคลที่ไมมาหรือไมยอมชี้แจง คณะกรรมการสอบสวนอาจพิจารณาตัดพยานได (ขอ ๓๕)  

- พยานที่อาจทําใหการสอบสวนลาชาหรือไมจําเปนตอการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวน 
อาจพิจารณางดสอบสวนได (ขอ ๓๖)  

- สอบสวนพยานที่อยูตางทองที่ ใหประธานกรรมการรองขอใหผูสั่งแตงตั้ง คณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาเพ่ือสงประเด็น (ขอ ๓๗)  

๕.๓) การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา มาตรา ๙๓ บัญญัติวา  
“....ในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมทั้งรับฟงคําชี้แจง 
ของผูถูกกลาวหา....” อันสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐  
ที่คูกรณีตองมีโอกาสรับทราบขอเท็จจริงที่จะนํามาพิจารณาเพ่ือทําคําสั่งทางปกครองจากขอกฎหมายดังกลาว  
จะเห็นไดวา“การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน”เปนกระบวนที่เปนสาระสําคัญที่คณะกรรมการ
สอบสวนจะตองดําเนินการ ซึ่งกฎ ก.พ. นี้ไดกําหนดไวในขอ ๔๐ ขอ ๔๑ และขอ ๔๓  

๕.๔) การประชุมเพ่ือพิจารณาเพ่ือลงมติ (ขอ ๓๘) คณะกรรมการสอบสวนตองจัดใหมีการประชุม 
เพ่ือพิจารณาพยานหลักฐาน โดยหากพยานหลักฐานรับฟงไดวาผู ถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ก็ใหแจง 
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ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ทั้งนี้ องคประชุมตองมี
กรรมการสอบสวนไมนอยกวาสามคน และไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการสอบสวนท้ังหมด ในกรณีที่เห็นวา 
ผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยก็ใหคณะกรรมการสอบสวน ทํารายงานการสอบสวนตามขอ ๕๔ เสนอตอ 
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป 

๕.๕) บันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา (ขอ ๔๐)  
เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลวเห็นวาจากพยานหลักฐานที่ไดดําเนินการรวบรวมมานั้น ฟงไดวา 
ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยตามที่เรื่องที่กลาวหา ก็ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดทําบันทึกการแจงขอกลาวหา 
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา โดยสํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดแบบบันทึกการแจงขอกลาวหา (ดว.๕) 
อันมีสาระสําคัญประกอบดวย  

- ระบุขอเท็จจริงและพฤติการณของผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร เปนความผิดวินัย 
ในกรณีใด 

- สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาโดยจะระบุชื่อพยานดวยหรือไมก็ได  

- แจงสิทธิของผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือ สิทธิที่จะ
แสดงพยานหลักฐานหรือจะอางพยานหลักฐาน เพ่ือขอใหเรียกพยานหลักฐานนั้นมาได โดยทําบันทึกเปน ๒ ฉบับ 
เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหา ๑ ฉบับ นอกจากนี้ ในการแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหานั้น ก็ควรจะมีการสอบถามผูถูกกลาวหาวาจะยอมรับสารภาพวา
กระทําผิดตามที่ปรากฏพยานหลักฐานหรือไม หากรับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนจะพิจารณาลงมติ 
เพื่อทํารายงานการสอบสวนก็ไดแตหากผูถูกกลาวหาไมรับสารภาพก็จะตองแจงวิธีการชี้แจงแกขอกลาวหา 
ใหผูถูกกลาวหาทราบดวย  

๕.๖) วิธีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  

- แจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงตามขอ ๔๑ คือ ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถูกกลาวหามา 
เพ่ือรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา โดยกําหนดวัน เวลา และสถานที่ 
เพ่ือแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามาเพ่ือรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  
ก็ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงขอกลาวหานั้น แลวจึงใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อในบันทึกทั้ง ๒ ฉบับ  
เพ่ือเปนหลักฐาน แตหากผูถูกกลาวหารับทราบขอกลาวหาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อก็ใหคณะกรรมการ
สอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไว และถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาแลว จากนั้นจึงสงบันทึกการแจง 
ขอกลาวหา ๑ ฉบับไปทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยูอาศัยที่ปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ
ของผูถูกกลาวหา  

- แจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ตามขอ ๔๓ จะใชสําหรับในกรณีที่ 
ผูถูกกลาวหาไมมาตามวัน เวลาและสถานที่ที่คณะกรรมการสอบสวนเรียก ก็ใหสงบันทึกการแจง 
ขอกลาวกลาวหา จํานวน ๑ ฉบับไปทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยูอาศัยที่ปรากฏตามหลักฐาน 
ของทางราชการของผูถูกกลาวหา เมื่อลวงพน ๑๕ วันนับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาว ใหถือวาผูถูกกลาวหา 
ไดทราบขอกลาวหาแลว 
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๕.๗) สรุปกระบวนการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

๕.๘) การใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา การให โอกาสผู ถูกกลาวหาชี้แจง 
แกขอกลาวหานั้น เปนกระบวนการสืบเนื่องมาจากการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ขอกลาวหาที่กฎหมายกําหนด ใหตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหาตลอดจนใหสิทธิในการ
นําสืบหรืออางพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อหักลางพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาไดโดยขอ ๔๒  
และขอ ๔๓ ไดกําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนตองทําการกําหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการชี้แจง 
ใหผูถูกกลาวหาทราบ  

ในกรณีที่ ไมสามารถชี้แจงไดภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวผูถูกกลาวหา อาจขอให
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณากําหนดใหมก็ไดตามขอ ๔๔ ท้ังนี้ ผูถูกกลาวหาตองรองขอกอนครบกําหนด
ระยะเวลา  

สําหรับในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมชี้แจงภายในระยะเวลาที่กําหนด ก็ใหถือวาผูถูกกลาวหาไมประสงค 
จะชี้แจงแกขอกลาวหา 

ทั้งนี้ เวนแตคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นสมควรใหโอกาสชี้แจงเพื่อประโยชนแหงความ 
เปนธรรมตามขอ ๔๗ ทั้งนี้ ผูถูกกลาวหาอาจจะชี้แจงดวยวาจาเปนหนังสือหรือวิธีการอื่นใดเพื่อใหเกิด 
ความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา โดยผูถูกกลาวหาอาจกลาวอางพยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการสอบสวน
ดําเนินการรวบรวมมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได  

๕.๙) การทํารายงานการสอบสวน (ขอ ๕๒ และขอ ๕๓) เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการ
สอบสวนโดยรวบรวมพยานหลักฐาน และรับฟงคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหาเสร็จสิ้นแลว 
คณะกรรมการสอบสวนจะตองทําการประชุมเพ่ือพิจารณาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหครบทุกขอกลาวหา 
และทุกประเด็นเพ่ือพิจารณาและมีมติวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหาหรือไม หากเปนความผิดวินัย
จะเปนความผิดวินัยตามบทบัญญัติใดและควรไดรับโทษสถานใดจากนั้น จึงจัดทํารายงานการสอบสวน 
เพ่ือเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาตอไป ทั้งนี้องคประชุมในการพิจารณากรณีนี ้
ตองไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการสอบสวนทั้งหมด 

รายงานการสอบสวน สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดแบบรายงานการสอบสวน (ดว.๖) โดยตองมี
สาระสําคัญ ดังนี้  

(๑) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  

(๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐาน  

(๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  

ทั้งนี้ ในรายงานการสอบสวน กรรมการสอบสวนตองลงลายมือชื่อทุกคน เวนแต มีเหตุความจําเปน 
ก็ใหประธานกรรมการบันทึกเหตุนั้นไว และสําหรับในกรณีที่กรรมการใดมีความเห็นแยงก็ใหระบุความเห็นนั้น 
ไวในรายงานการสอบสวนดวย ซึ่งความเห็นโดยละเอียดจะทําเปนบันทึกแนบทายรายงานการสอบสวนก็ได 

๕.๑๐) ระยะเวลาในการสอบสวน (ขอ ๕๔) กฎ ก.พ. ฉบับนี้ไดกําหนดระยะเวลาการสอบสวน 
โดยเรงรัดใหการสอบสวนแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับตั้งแตวันที่คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมครั้งแรก  
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ตามขอ ๒๗ และขยายไดไมเกินครั้งละ ๖๐ วัน โดยในแตละขั้นตอนการดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวน 
จะไมมีการกําหนดระยะเวลาไวเพ่ือใหคณะกรรมการสอบสวนสามารถวางกรอบระยะเวลาไดตามความ
เหมาะสม ในกรณีที่การสอบสวนไมแลวเสร็จไดภายใน ๑๘๐ วัน ก็ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
รายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงท่ีผูถูกกลาวหาสังกัดอยูเพ่ือเรงรัดการสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

๖) การพิจารณาของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เมื่อผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรับ
รายงานการสอบสวนแลว ก็ใหดําเนินการตามขอ ๕๕ และขอ ๕๖ ดังนี ้

6.1) ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนยังไมถูกตองหรือไมครบถวนก็ใหสั่ง 
หรือดําเนินการดังตอไปนี ้

(1) ในกรณีที่เห็นวายังไมมีการแจงขอกลาวหาหรือการแจงขอกลาวหายังไมครบถวน ใหสั่งให
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการแจงขอกลาวหา หรือแจงขอกลาวหาใหครบถวนโดยเร็ว  

(๒) ในกรณีที่เห็นวาควรรวบรวมขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม ใหกําหนดประเด็น 
หรือขอสําคัญที่ตองการใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมโดยไมตองทําความเห็น  

(๓) ในกรณีท่ีเห็นวาการดําเนินการใดไมถูกตองใหสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหถูกตองโดยเร็ว  

6.2) ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนถูกตองครบถวนแลว ใหพิจารณา 
มีความเห็นเพ่ือสั่งหรือดําเนินการ ดังตอไปนี้  

(๑) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัย หรือกระทําผิดวินัย 
อยางไมรายแรง ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือ
ไมไดกระทําผิดวินัย ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป  
แตถาเหน็วาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงก็ใหดําเนินการตาม (๒)  

(๒) ในกรณทีี่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม และไมวาผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม ใหผูบังคับบัญชา 
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ สงเรื่องให  อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง  
ซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยูตามที่กําหนดในขอ ๕๘ แลวแตกรณีเพ่ือพิจารณาตอไป 

(๓) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผลการสอบสวนยังไมไดความแนชัดพอท่ีจะลงโทษ 
เพราะกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ 
บกพรองในหนาที่ราชการ ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือมีมลทิน หรือมัวหมอง 
ในกรณีที่ถูกสอบสวน ถาใหผูนั้นรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๑๑๐ (๖) หรือ 
(๗) ตอไป แตถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัย หรือกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป และถาเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงก็ใหดําเนินการตาม (๒) 

๗) การสงเรื่องให อ.ก.พ.สามัญ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหสงเรื่องให อ.ก.พ. สามัญ  
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ทั้งนี้ เมื่อ อ.ก.พ. สามัญพิจารณามีมติเปนประการใดใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตาม 
มาตรา ๕๗ สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น โดยมีอํานาจที่จะลงมติใหลงโทษทางวินัยไดทุกสถานโทษ 
 ตลอดจนแกไขกระบวนการสอบสวนหรือใหสอบสวน เพ่ิมเติมไดดวย 

หมวด ๕ 

กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง 

สาระสําคัญ  

กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง แบงออกเปน ๒ กรณี ไดแก  

๑) กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง (ขอ ๖๔) ขาราชการท่ีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไดรับ
สารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคํารับสารภาพ และมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 
หรือมีหนังสือรับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎ ก.พ. นี้ ซึ่งการรับ
สารภาพนั้น ตองรับโดยสิ้นเชิงไมมีการยกขอตอสูเปนประเด็นใหมขึ้นมา ถือวาเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง 
จึงเปนดุลพินิจของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ที่จะพิจารณาใหดําเนินการทางวินัย 
โดยไมตองทําการสอบสวน ซึ่งถาเห็นวาการรับสารภาพในกรณีดังกลาวเพียงพอจะวินิจฉัยไดวาการกระทํานั้น 
เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามขอกลาวหา หรือหากในระหวางการสอบสวนทางวินัยผูถูกกลาวหาไดรับ
สารภาพตอผูมีหนาที่สอบสวนหรือตอคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
อาจพิจารณาใหงดการสอบสวนนั้นก็ได โดยไมตองมีการแจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ขอกลาวหาตลอดจนรับฟงคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา  

๒) กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง (ขอ ๖๕) กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีเปนกรณีความผิด 
ที่ปรากฏชัดแจง มี ๓ กรณี ผูบังคบับัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ หรือผูมีอํานาจตามมาตรา ๙๔ ใน
กรณีขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตางกัน หรือตางกรม หรือตางกระทรวงกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
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รวมกัน ทําใหมีผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งที่ตางกัน จะดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสอบสวน หรืองดการสอบสวน
ก็ได ไดแก  

(๑) กรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน โดยไมกลับมาปฏิบัติ
หนาที่ราชการอีกเลย และผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ ไดดําเนินการหรือสั่งใหดําเนินการ
สืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ 

(๒) กรณีกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุก โดยคําพิพากษา 
ถึงที่สุดใหจําคุก โดยตองถูกจําคุกจริง ๆ ไมใชรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ หรือไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  

(๓) กรณีกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา  
หรือใหถอยคํารับสารภาพ และมีการบันทึกไว เปนหนังสือตอผูมีหนาที่สืบสวน ผูมีหนาที่สอบสวน  
หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.พ. นี ้

หมวด ๖ 

การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ 

การสั่งยุติเรื่อง หมายถึง กรณีที่มีการกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัย และผูบังคับบัญชาซึ่งมี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ไดดําเนินการสืบสวนสวน หรือพิจารณาแลวเห็นวากรณีมีมูลจึงไดดําเนินการ
สอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๙๓ แลวแตกรณี แตผลการสอบสวนยังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดวินัยแตอยางใด จึงสั่งยุติเรื่องสวนกรณีที่มีการกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัยและผูบังคบับัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวากรณีไมมีมูลตามที่มีการกลาวหานั้น 
กฎหมายบัญญัติใหยุติเรื่องตามมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง กรณจีึงไมตองรายงานการดําเนินการทางวินัยดังกลาวไป
ยัง อ.ก.พ. กระทรวง เพ่ือพิจารณาการสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ มีการกําหนดรูปแบบโดยตองมีการทํา
เปนคําสั่งระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหาเรื่องท่ีถูกกลาวหา และผลการพิจารณาตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. 
ไดกําหนดไว ทั้งนี้ ตามขอ ๖๖ ขอ ๖๙ ขอ ๗๑ และขอ ๗๒  

การลงโทษ ความในหมวดนี้ไดกําหนดอํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ 
สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ โดยแบงออกเปน ๒ กรณดัีงนี้  

๑) กรณีสั่งลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญที่กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง (ขอ ๖๗) ผูบังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอํานาจสั่งลงโทษ ดังนี้  

๑.๑) ภาคทัณฑ  

๑.๒) ตัดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผูนั้นไดรับในวันท่ีมี
คําสั่งลงโทษเปนเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรอืสามเดือน  

๑.๓) ลดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับในวันที่มี
คําสั่งลงโทษ หากเปนกรณีสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ถาจํานวนเงินท่ีจะตองตัดหรือลดมีเศษไมถึง
สิบบาทใหปดเศษทิ้ง 
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๒) กรณีสั่งลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรง (ขอ ๖๘) ผูบังคับบัญชา 
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอํานาจสั่งลงโทษตามมติ ของ อ.ก.พ. สามัญ ดังนี้  

๒.๑) ปลดออก  

๒.๒) ไลออก  

วิธีการสั่งลงโทษ การสั่งลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก หรือไลออก ตองทํา
คําสั่งเปนหนังสือระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกลงโทษ แสดงขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญวาผูถูกลงโทษกระทํา
ผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีใด ตามมาตราใด พรอมทั้งใหแจงสิทธิในการ
อุทธรณและระยะเวลาในการอุทธรณตามมาตรา ๑๑๔ ไวในคําสั่งลงโทษดังกลาวดวย ตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. 
กําหนด พรอมทั้งลงลายมือชื่อและตําแหนงของผูสั่งและวันเดือนปที่ออกคําสั่งดังกลาวดวย  

กําหนดเวลามีผลของคําสั่งลงโทษ (ขอ ๗๐) แบงเปน ๓ กรณีไดแก  

๑) การสั่งลงโทษภาคทัณฑใหสั่งใหมีผลตั้งแตวันที่มีคําสั่ง  

๒) การสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ใหสั่งใหมีผลตั้งแตเดือนที่มีคาํสั่ง  

๓) การสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก ใหสั่งใหมีผลตามระเบียบที่ ก.พ. กําหนด ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง  

การสั่งงดโทษ การสั่งงดโทษแกขาราชการผูถูกดําเนินการทางวินัยจําแนกออกไดเปน ๒ กรณีไดแก  

๑) กรณีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ใหผูบังคับบัญชา 
ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งงดโทษ โดยทําเปนคําสั่งและระบุในคําสั่งวาใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ  
หรือวากลาวตักเตือนตามมาตรา ๙๖ วรรคสาม ตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด 

๒) กรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งออกจากราชการไปแลว แตมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงอยูกอนตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง และผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา ผูนั้นกระทําผิดวินัย 
อยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งงดโทษ ตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสอง  
ตามแบบที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด เมื่อไดมีคําสั่งยุติเรื่อง ลงโทษหรืองดโทษแลว ตองดําเนินการแจงคําสั่ง 
ใหผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็วตามขอ ๗๓ โดยใหผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ 
และวันที่รับทราบไวเปนหลักฐาน และใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาไวหนึ่งฉบับดวย  
ถาผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง ใหทําบันทึกลงวันที่และสถานท่ีท่ีแจง  
และลงลายมือชื่อผูแจงพรอมทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปนวันรับทราบคําสั่ง  
ในกรณีที่ไมอาจแจงใหผูถูกลงโทษหรือผูถูกกลาวหาทราบคําสั่งยุติเรื่องลงโทษ หรืองดโทษไดหรือมีเหตุจําเปนอื่น 
ตามขอ ๗๓ วรรคสอง กําหนดใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกลงโทษหรือ 
ผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกลงโทษ หรือผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ในกรณีเชนนี้
ใหถือวาผูถูกลงโทษหรือผู ถูกกลาวหาไดรับแจงคําสั่งเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณี 
สงในประเทศ หรือเมื่อครบสิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณสีงไปยังตางประเทศ 
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หมวด ๗ 

การมีคําสั่งใหมกรณีมีการเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ 

การดําเนินการในหมวดนี้คือการมีคําสั่งใหมสําหรับกรณีที่มีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ  
ตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง หรือของก.พ. หรือคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. หรือคําพิพากษาของศาล หรือของ
องคกรตามกฎหมายอ่ืนแลวแตกรณีท่ีมีอํานาจพิจารณาและมีมติวินิจฉัยพิพากษาหรือสั่งเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิม 
ของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ โดยกฎ ก.พ. ฉบับนี ้ไดระบุวิธีการเก่ียวกับการออกคําสั่งใหม 
โดยการอางถึงคําสั่งลงโทษเดิม การอางถึงมติคําวินิจฉัยคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีใหเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ  
หรือยกโทษ รวมไปถึงวิธีการดําเนินการเก่ียวกับโทษที่ไดรับไปแลวดวย นอกจากนั้น หมวดนี้ยังไดเปลี่ยน
หลักการเก่ียวกับคําสั่งลงโทษ ที่เดิมระเบียบ ก.พ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กําหนดให การสั่งเพ่ิมโทษ หรือลดโทษ เปนลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑ ใหสั่งยอนหลังไปถึงวันที่
คําสั่งลงโทษเดิมใชบังคับ แตหลักการใหมไมไดกําหนดใหสั่งยอนหลัง เนื่องจากการสั่งใหมีผลยอนหลังเปนการ
สั่งที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง และทําใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติอีกทั้งบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๕  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ไดบัญญัติใหมีการยกเลิกคําสั่งเดิมดวย จึงไมมีคําสั่ง
ลงโทษเดิมท่ีจะตองสั่งใหมีผลยอนหลังอีกตอไป อยางไรก็ตาม เพ่ือความเปนธรรมแกผูที่จะตองถูกสั่งเพ่ิมโทษ
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน กฎ ก.พ. ฉบับนี้ จึงกําหนดใหมีการคิดคํานวณเงินของผูนั้น ณ วันที่มีการลงโทษ
ตามคําสั่งเดิม วิธีการ กฎ ก.พ. ฉบับนี้ ไดแบงสวนของการดําเนินการตามหมวด ๗ การมีคําสั่งใหม กรณีมีการ
เพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ของก.พ. หรือคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
หรือคําพิพากษาของศาลหรือขององคกรตามกฎหมายอ่ืน แลวแตกรณีเอาไวดังนี ้

๑) แบบของคําสั่งใหม คําสั่งใหมตามขอ ๗๔ อยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี้  

๑.๑) อางถึงคําสั่งลงโทษเดิมกอนมีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ  

๑.๒) อางถึงมติของ อ.ก.พ.กระทรวง หรือของ ก.พ. หรือคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. หรือคําพิพากษา 
ของศาล หรือขององคกรตามกฎหมายอ่ืนแลวแตกรณีท่ีใหเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ โดยการสรุป
สาระสําคัญของมติคําวินิจฉัย หรือคําพิพากษา นั้นไวดวย  

๑.๓) สั่งใหยกเลิกคําสั่งเดิม และมีคําสั่งใหมตามมติคําวินิจฉัยคําพิพากษาที่ใหเพ่ิมโทษ ลดโทษ  
งดโทษ หรือยกโทษ นั้น  

๑.๔) ระบุวิธีการดําเนินการเก่ียวกับโทษที่ไดรับไปแลว 

๒) การดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่ง ตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือของ ก.พ. หรือคําวินิจฉัย 
ของ ก.พ.ค. หรือคําพิพากษาของศาลหรือขององคกรตามกฎหมายอื่นแลวแตกรณี อาจแยกพิจารณาในแตละ
กรณีไดดังนี้  

๒.๑) กรณีที่คําสั่งเดิมเปนคําสั่งลงโทษไลออก หรือปลดออก กรณีที่ลดโทษเปนปลดออกหรือเพ่ิม
โทษเปนไลออก (ขอ ๗๕) จะสั่งใหมีผลวันใด ใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.พ. กําหนดตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง 
สําหรับกรณีที่คําสั่งเดิมเปนคําสั่งลงโทษไลออก หรือปลดออก ถามีการลดโทษเพ่ือจะสั่งลงโทษใหมในความผิด
วินัยอยางไมรายแรงงดโทษ หรือยกโทษ นอกเหนือจากคําสั่งใหม จะตองดําเนินการตามขอ ๗๔ ดังที่กลาวมา
ขางตนแลว ในคําสั่งยังตองมีการดําเนินการตามขอ ๗๖ ดังตอไปนี้ดวย  
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(1) ใหสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการ โดยใหผูนั้นดํารงตําแหนงตามเดิม หรือตําแหนงอ่ืน 
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน หรือตําแหนงอ่ืนในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันหรือในตําแหนง
ประเภทและระดับที่ ก.พ. กําหนด ทั้งนี้ ผูนั้นตองมีคณุสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นดวย 

(2) กรณีที่ไมอาจสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการไดเพราะเหตุที่กอนที่จะมีคําสั่งใหมผูนั้น 
ไดพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ ตาย หรือออกจากราชการเนื่องจากเหตุอ่ืน  
ก็ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งงดโทษ หรือสั่งยุติเรื่อง แลวแตกรณี พรอมแสดงเหตุ 
ที่ไมอาจสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการไดไวในคําสั่งดวย  

(3) ใหระบุไวในคําสั่งใหมดวยวาเงินเดือนระหวางท่ีถูกไลออก หรือปลดออก ใหเบิกจายใหผูนั้น
ตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น  

๒.๒) กรณีที่คําสั่งเดิมเปนคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน (ขอ ๗๗)  
มีรายละเอียด ดังนี้  

กรณี ท่ีลดโทษ ถามีการลดโทษเปนตัดเงินเดือน หรือลดอัตราโทษของโทษตัดเงินเดือน 
หรือลดเงินเดือน ใหคิดคํานวณจํานวนเงินท่ีจะตัดหรือลดตามอัตราโทษใหมจากเงินเดือนเดิม ในขณะที่มีคําสั่ง
ลงโทษเดิม  

กรณีที่เพ่ิมโทษ สําหรับในกรณีที่คําสั่งลงโทษเดิมเปนคําสั่งลงโทษในความผิดวินัยอยางไมรายแรง  
ถามีการเพิ่มโทษเปนตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน หรือเพ่ิมอัตราโทษ ใหคํานวณจํานวนเงินที่จะตัดหรือลด 
ตามอัตราโทษใหมจากเงินเดือนเดิมในขณะที่มีคําสั่งลงโทษเดิม ถาเปนการเพ่ิมโทษจากตัดเงินเดือน  
หรือลดเงินเดือน เปนปลดออกหรือไลออก ใหคืนเงินที่ไดตัดหรือลดไปแลวใหผูนั้นดวย  

กรณีที่ยกโทษ การยกโทษมีผลเสมือนวาผูนั้นไมเคยไดรับโทษทางวินัยมากอน และใหผูนั้นกลับคืน
สูสถานะเดิมกอนมีการลงโทษ โดยหากเปนกรณีที่ไดมีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผูนั้นไปเทาใด ใหคืนเงิน 
ที่ไดตัดหรือลดไวดังกลาวใหผูนั้นท้ังหมด  

กรณีที่งดโทษ ในกรณีที่ผลการพิจารณาใหเปลี่ยนแปลงเปนงดโทษ หากมีการตัดเงินเดือนหรือ 
ลดเงนิเดือนผูนั้นไปเทาใด ใหคืนเงนิท่ีไดตัดหรือลดไวใหผูนั้นทั้งหมด 

หมวด ๘  

การสั่งพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน 

การสั่งพักราชการ คือการสั่งใหขาราชการพนจากการปฏิบัติหนาที่ราชการระหวางการสอบสวน
พิจารณาทางวินัย หรือระหวางถูกฟองคดีอาญา หรือระหวางตองหาวากระทําความผิดทางอาญา  
โดยงดเบิกจายเงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ ที่จายเปนรายเดือน ตลอดจนเงินชวยเหลือตาง ๆ ไวกอน ท้ังนี้  
โดยมีจุดมุงหมายที่จะไมใหผูนั้นอยูปฏิบัติหนาท่ีราชการ เพ่ือปองกันมิใหเปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือ
พิจารณา หรือมิใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึน หรือเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกราชการในประการอ่ืน  
และถาสอบสวนพิจารณาแลวไดความวาผูนั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็จะสั่งใหปลดออกหรือไลออกจาก
ราชการ ตั้งแตวันพักราชการไดดวย  
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สาระสําคัญ  

การสั่งพักราชการมีหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และหมวด ๘ ของกฎ ก.พ.ฉบับนี้ สรุปไดดังนี้  

๑) กรณีที่จะสั่งพักราชการ กรณีที่อาจสั่งพักราชการไดมีดังตอไปนี้  

(๑) มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ  

(๒) มีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

การถูกตั้งกรรมการสอบสวนที่จะสั่งพักราชการไดนั้น จะตองเปนกรณีที่ถูกสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นทําการสอบสวนในความผิดวินัยอยางรายแรงเทานั้น ไมไดหมายความรวมถึงการถูกสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนในความผิดวินัยที่ไมรายแรงดวย ซึ่งกรณีท่ีถูกสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนในความผิดวินัย 
ที่ไมรายแรงนั้น ยังสั่งพักราชการไมได คําวา “ถูกฟองคดอีาญา” นั้น แยกไดเปนสองกรณี  

กรณีที่หนึ่ง ในกรณีที่ขาราชการถูกฟองคดีอาญาโดยพนักงานอัยการเปนโจทกนั้น ขาราชการผูนั้น
ยอมตกอยูในฐานะจําเลยนับแตเวลาทีไ่ดฟอง  

กรณีท่ีสอง ในคดีที่ราษฎรเปนโจทกนั้น หากศาลยังมิไดประทับรับฟองไวพิจารณา ผูถูกฟอง 
ยังไมตกอยูในฐานะจําเลย จะถือวาผูนั้นเปนผูถูกฟองคดีอาญายังไมไดจนกวาศาลจะไดประทับรับฟองคดี 
ไวพิจารณาแลว จึงจะถือวาผูนั้นตกเปนผูถูกฟองคดี  

คําวา “ตองหาวากระทําความผิดอาญา” หมายถึง ถูกพนักงานสอบสวนกลาวหาวาไดกระทําความผิด
อาญาโดยตกเปนผูตองหาแลว แมยังมิไดถูกฟองคดีตอศาลก็ตาม หลักเกณฑที่สําคัญอีกประการหนึ่งของกรณีที่
จะสั่งพักราชการเพราะถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญาไดคือคดีอาญาหรือขอหานั้น ๆ 
ตองไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษดวย  

๒) เหตุที่จะสั่งพักราชการ แมขาราชการพลเรือนสามัญจะมีกรณีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ในความผิดวินัยอยางรายแรงหรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญาที่มิใชความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแลว ก็ยังสั่งพักราชการไมได จนกวาจะมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามท่ี
กําหนดไวในขอ ๗๘ (๑) - (๕) ดังตอไปนี ้ประกอบดวย  

(๑) ผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน และผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ พิจารณาแลว
เห็นวาถาผูนั้นคงอยูในหนาที่ราชการตอไปอาจเกิดการเสียหายแกราชการ 

(๒) ผูนั้นถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญาในเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต หรือเก่ียวกับความประพฤติหรือพฤติการณอันไมนาไววางใจโดยพนักงาน
อัยการมิไดรับเปนทนายแกตางให และผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นวา 
ถาผูนั้นคงอยูในหนาที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแกราชการ  

(๓) ผูนั้นมีพฤติการณที่แสดงวาถาคงอยูในหนาที่ราชการจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวนพิจารณา 
หรือจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึน  
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(๔) ผูนั้นอยูในระหวางถูกควบคุมหรือขังโดยเปนผูถูกจับในคดีอาญา หรือตองจําคุกโดยคําพิพากษา 
และไดถูกควบคุมขัง หรือตองจําคุกเปนเวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว  

(๕) ผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและตอมามีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดอาญา 
ในเรื่องที่สอบสวนนั้น หรือผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําความผิด
อาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น และผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นวาขอเท็จจริง 
ที่ปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น ไดความประจักษชัดอยูแลววาการกระทําความผิดอาญาของผูนั้นเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง อนึ่ง กรณีขาราชการถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนในความผิดวินัยอยางรายแรง 
หรือตองหาคดีอาญา หรือถูกฟองคดีอาญาที่ไมใชความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษนี้  
ถาผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นวา ถึงแมจะใหผูนั้นคงอยูในหนาท่ีราชการระหวาง 
ถูกสอบสวนพิจารณา ก็ไมเสียหายแกราชการ หรือไมมีพฤติการณที่แสดงวาจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวน
พิจารณา หรือจะไมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นแตประการใด ก็ไมจําตองสั่งพักราชการทุกรายไป  
เวนแตผูนั้นอยูในระหวางถูกควบคุมขัง หรือตองจําคุกโดยคําพิพากษา และไดถูกควบคุมขัง หรือตองจําคุกเปน
เวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว จึงจะตองสั่งพักราชการเนื่องจากผูนั้นไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได 

๓) ผูมีอํานาจสั่งพักราชการ ผูมีอํานาจสั่งพักราชการตามมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และขอ ๗๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ คือ ผูบังคับบัญชา ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจ ุ
ตามมาตรา ๕๗ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติแทน ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่  
นร ๑๐๑๑/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง หลักเกณฑการมอบหมายอํานาจหนาที่เก่ียวกับการ
ดําเนินการทางวินัย ซึ่งออกตามความ ในมาตรา ๙๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวย  

๔) ระยะเวลาการสั่ งพักราชการ ระยะเวลาการสั่ งพักราชการนั้น มาตรา ๑๐๑ วรรคหก 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และขอ ๗๙ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กําหนดใหสั่ง 
พักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา  

คําวา “สอบสวนหรือพิจารณา” มีความหมายดังนี้  

- ในกรณีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนในความผิดวินัยอยางรายแรง หมายถึง การสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน และการพิจารณาสั่งการของผูมีอํานาจในข้ันตอนท่ีตอเนื่องกับการสอบสวน  
ซึ่งอาจเปนการพิจารณาของผูสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือของ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.จังหวัด 
แลวแตกรณแีละการพิจารณาสั่งการของผูมีอํานาจตอเนื่องกับการพิจารณาของ อ.ก.พ. ดังกลาวดวย  

- ในกรณีตองหาคดีอาญา หมายถึง การสอบสวนของพนักงานสอบสวนและการพิจารณาของพนักงานอัยการ  

- ในกรณีถูกฟองคดีอาญา หมายถึง การพิจารณาของศาลจนคดีถึงที่สุด ซึ่งอาจจะถึงที่สุดโดยโจทกถอนฟอง 
หรือโจทกจําเลยไมอุทธรณฎีกา หรือศาลฎีกาไดพิพากษาแลว อยางไรก็ตาม แมมาตรา ๑๐๑ วรรคหก  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และขอ ๗๙ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี ้จะกําหนดใหสั่ง 
พักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณาก็ตาม แตหากผูถูกสั่งพักราชการผูใดไดใชสิทธิรองทุกขตามมาตรา ๑๒๒ 
และผูมีอํานาจพิจารณาคํารองทุกขแลวเห็นวาสมควรสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนการสอบสวน
หรือพิจารณาเสร็จสิ้น เนื่องจากพฤติการณของผูถูกสั่งพักราชการไมเปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือพิจารณา  
และไมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยตอไป ผูมีอํานาจพิจารณาก็สามารถสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการได 
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หรือในกรณีที่ลวงพนหนึ่งปนับแตวันพักราชการแลวการดําเนินการทางวินัยยังไมแลวเสร็จ โดยขอ ๗๙  
ยังไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในสาระสําคัญวา หากผูถูกสั่งพักราชการประสงคจะกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการ 
ก็ใหยื่นคํารองทุกขเปนหนังสือตามมาตรา ๑๒๒ และหากผูมีอํานาจพิจารณาคํารองทุกขพิจารณาแลวเห็นวา  
ผูนั้นไมมีพฤติการณที่แสดงวาจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวนพิจารณา หรือจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย 
ผูมีอํานาจพิจารณาก็สามารถสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้นได  

๕) การสั่งพักราชการเมื่อมีเรื่องหลายกรณีหรือมีกรณีอ่ืนเพ่ิมข้ึน การสั่งพักราชการเมื่อมีเรื่อง 
หลายกรณีหรือมีกรณีอ่ืนเพิ่มข้ึน ตามขอ ๘๐ ของกฎ ก.พ.ฉบับนี้ กําหนดใหสั่งพักราชการเฉพาะในสํานวนหรือ
คดีท่ีเขาเหตุแหงการสั่งพักราชการเทานั้น หากไมเขาเหตุแหงการสั่งพักราชการแลว ก็ไมสามารถสั่งใหพัก
ราชการในสํานวนหรือคดีอื่นได แตหากเขาเหตุแหงการสั่งพักราชการแลว ก็ใหสั่งพักราชการในสํานวนหรือคดีอื่น
ทุกสํานวนหรือทุกคดีที่เขาเหตุแหงการสั่งพักราชการดวย  

๖) วันพักราชการ ขอ ๘๑ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้กําหนดใหสั่งพักราชการตั้งแตวันออกคําสั่ง เวนแต 
ในกรณดีงัตอไปนี้  

(๑) ผูซึ่งจะถูกสั่งพักราชการอยูในระหวางถูกควบคุมหรือขังโดยเปนผูถูกจับในคดีอาญา หรือตองจําคุก
โดยคําพิพากษา การสั่งพักราชการในเรื่องนั้นใหสั่งพักยอนหลัง ไปถึงวันที่ถูกควบคุมขัง หรือตองจําคุก หรือ  

(๒) ในกรณีที่ไดมีการสั่งพักราชการไวแลวถาจะตองสั่งใหมเพราะคําสั่งเดิมไมชอบหรือไมถูกตอง  
ใหสั่งพักตั้งแตวันใหพักราชการตามคําสั่งเดิม หรือตามวันที่ควรตองพักราชการในขณะที่ออกคําสั่งเดิม 

๗) คาํสั่งพักราชการ ขอ ๘๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กําหนดใหคําสั่งพักราชการตองระบุชื่อและตําแหนง 
ของผูถูกสั่งพักราชการ ตลอดจนกรณีและเหตุที่สั่งพักราชการ และวันที่คาํสั่งมีผลใชบังคับดวย ท้ังนี้เปนไปตาม
แบบที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด  

๘) การแจงคําสั่งพักราชการ ขอ ๘๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กําหนดใหแจงคําสั่งพักราชการใหผูถูกสั่ง 
พักราชการทราบโดยเร็ว โดยใหนําขอ ๗๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ ใหผูถูกสั่งพักราชการลงลายมือชื่อ 
และวันที่รับทราบไวเปนหลักฐาน และใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกสั่งพักราชการไวหนึ่งฉบับดวย ถาผูถูกสั่ง 
พักราชการไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง เมื่อไดทําบันทึกลงวันที่และสถานที่ที่แจง และลงลายมือชื่อผูแจง
พรอมท้ังพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปนวันรับทราบ ในกรณทีี่ไมอาจแจงใหทราบไดหรือ
มีเหตุจําเปนอื่น ก็ใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกสัง่พักราชการ ณ ที่อยูของผูถูกสั่ง 
พักราชการซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ และใหถือวาผูถูกสั่งพักราชการไดรับแจงเมื่อครบกําหนด
เจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงในประเทศ หรือเมื่อครบสิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงไปยัง
ตางประเทศ  

๙) การสั่งใหผูถูกสั่งพักราชการกลับเขารับราชการ หมายถึง การสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่
ราชการอีกครั้งหนึ่งหลังจากพนจากการปฏิบัติหนาที่ไปเปนการชั่วคราว ขอ ๙๑ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในเรื่องการสั่งใหผูถูกสั่งพักราชการกลับเขารับราชการไวเปนสาระสําคัญวา ถาภายหลัง
ปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาวาผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูกลงโทษปลดออก  
หรือไลออก และไมมีกรณีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอื่น ก็ใหผูมีอํานาจสั่งพักราชการสั่งใหผูนั้นกลับเขา
ปฏิบัติราชการในตําแหนงเดิมหรือตําแหนงอ่ืนในประเภทเดียวกัน และระดับเดียวกันหรือในตําแหนงประเภท
และระดับที่ ก.พ. กําหนด แตท้ังนี้ ผูนั้นตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นดวย 
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การใหออกจากราชการไวกอน คือ การใหขาราชการผูมีกรณถีูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญาออกจากราชการ  
พนจากตําแหนงและอัตราเงินเดือนไวกอนระหวางการสอบสวนพิจารณา เพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา  
ซึ่งการใหออกจากราชการไวกอนนี้เปนผลใหขาราชการผูถูกสั่งใหออกนั้น พนจากตําแหนงและอัตราเงินเดือน  
ซึ่งเปนผลใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สามารถตั้งผูอื่นใหดํารงตําแหนงนั้นแทนได 
หลักเกณฑและวิธีการการสั่งใหออกจากราชการไวกอนนั้น ขอ ๘๓ และขอ ๘๔ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ได
กําหนดใหนําหลักเกณฑและวิธีการของการสั่งพักราชการบางขอมาใชบังคับโดยอนุโลม แตโดยที่การใหออกจากราชการ
ไวกอนมีผลใหผูนั้นพนจากตําแหนงและอัตราเงินเดือน ซึ่งอาจบรรจุและแตงตั้งคนอ่ืนแทนในตําแหนงนั้นได 
ดังนั้น การใหออกจากราชการไวกอน จึงตองมีหลักเกณฑและวิธีการเพ่ิมเติมขึ้นจากการพักราชการ 
บางประการ ดงันี้  

๑) กรณีและเหตุที่จะสั่งใหออกจากราชการไวกอน ขอ ๘๓ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กําหนดหลักเกณฑ
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน วา “ในกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการ  
และผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นวาการสอบสวนหรือพิจารณา หรือการ
ดําเนินคดีนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุดังกลาวจะสั่งใหผูนั้นออกจากราชการ 
ไวกอนก็ได” ดังนั้น ผู ท่ีจะถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนจึงตองเปนผู ท่ีอาจถูกสั่งพักราชการได คือ  
มีกรณีและเหตุที่จะถูกสั่งพักราชการตามหลักเกณฑที่ ไดกลาวมาแลว ในเรื่องการสั่งพักราชการและมี
หลักเกณฑที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือตองเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
พิจารณาแลวเห็นวา การสอบสวนหรือพิจารณา หรือการดําเนินคดีนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็วดวย 

๒) ผูมีอํานาจสั่งใหออกจากราชการไวกอน ผูมีอํานาจสั่งใหออกจากราชการไวกอนก็เหมือนกับ 
ผูมีอํานาจสั่งพักราชการทุกประการ กลาวคือ ตามมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และขอ ๘๓ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กําหนดใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ  
ตามมาตรา ๕๗ เปนผูสั่งใหออกจากราชการ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติแทนตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่องหลักเกณฑการมอบหมายอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยซึ่งออกตามความ ในมาตรา ๙๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวย  

๓) ระยะเวลาการใหออกจากราชการไวกอน ขอ ๘๔ วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กําหนดใหนํา 
ขอ ๗๙ มาใชบังคับโดยอนุโลมกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอนดวย ดังนั้น จึงตองใหออกจากราชการไวกอน
ตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณาเชนเดียวกับการพักราชการ อยางไรก็ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคเจ็ด  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหนําวรรคหกแหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
มาใชบังคับกับกรณี ใหออกจากราชการไวกอนดวย ดังนั้น ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนจึงสามารถ 
รองทุกข ตามมาตรา ๑๒๒ ได ตามที่ไดกลาวรายละเอียดไวแลวในเรื่องการสั่งพักราชการ  

๔) การสั่งใหออกจากราชการไวกอนเมื่อมีหลายกรณีหรือมีกรณีอ่ืนเพิ่มขึ้น ขอ ๘๔ วรรคสองของกฎ 
ก.พ.ฉบับนี้ กําหนดใหนําขอ ๘๐ มาใชบังคับโดยอนุโลมกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอนดวย ดังนั้น จึงสั่ง
ใหออกจากราชการไวกอนไดเฉพาะในสํานวนหรือคดีท่ีเขาเหตุแหงการสั่งใหออกจากราชการไวกอนเทานั้น 
หากสํานวนหรือคดีใดไมเขาเหตุแหงการสั่งใหออกจากราชการไวกอนแลวก็ไมสามารถสั่งใหออกจากราชการ 
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ไวกอนในสํานวนหรือคดีนั้น ๆ ได แตหากเขาเหตุแหงการสั่งใหออกจากราชการไวกอนแลว ก็ใหสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนทุกสํานวนหรือทุกคดีที่เขาเหตุแหงการสั่งใหออกจากราชการไวกอนดวย 

๕) วันออกจากราชการไวกอน ขอ ๘๔ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้กําหนดใหการสั่งใหออกจากราชการไวกอน  
ใหสั่งใหมีผลตั้งแตวันออกคําสั่ง แตถาเปนกรณีที่ไดสั่งใหพักราชการไวกอนแลว ก็ใหสั่งใหออกจากราชการ 
ไวกอนตั้งแตวันสั่งพักราชการเปนตนไป นอกจากนี้ขอ ๘๔ วรรคหนึ่ง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้กําหนดใหนําขอ ๘๑ 
มาใชบังคับโดยอนุโลมกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอนดวย ดังนั้น ในกรณีที่ผูซึ่งจะถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน อยูในระหวางถูกควบคุมหรือขังโดยเปนผูถูกจับในคดีอาญา หรือตองจําคุกโดยคําพิพากษาการ
สั่งใหออกจากราชการไวกอนในเรื่องนั้น ใหสั่งใหออกยอนหลังไปถึงวันที่ ถูกควบคุมขัง หรือตองจําคุก  
หรือในกรณทีี่ไดมีการสั่งใหออกจากราชการไวกอนแลว ถาจะตองสั่งใหมเพราะคําสั่งเดิม ไมชอบหรือไมถูกตอง 
ใหสั่งใหออกตั้งแตวันใหออกจากราชการไวกอนตามคําสั่งเดิม หรือตามวันที่ควรตองใหออกจากราชการไวกอน
ในขณะที่ออกคําสั่งเดิม  

๖) คําสั่งใหออกจากราชการไวกอน ขอ ๘๔ วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้กําหนดใหนําขอ ๘๒  
มาใชบังคับโดยอนุโลมกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอนดวย ดังนั้น คําสั่งใหออกจากราชการไวกอนจึงตอง
ระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ตลอดจนกรณีและเหตุที่สั่งใหออกจากราชการไวกอน 
และวันที่คําสั่งมีผลใชบังคับ  

๗) การแจงคําสั่งใหออกจากราชการไวกอน ขอ ๘๔ วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กําหนดใหนําขอ 
๘๒ วรรคสอง มาบังคับใชโดยอนุโลมกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอนดวย ดังนั้น จึงตองแจงคําสั่ง 
ใหออกจากราชการไวกอนใหแกผู ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนทราบโดยเร็ว และใหผูถูกสั่งใหออก 
จากราชการไวกอนลงลายมือชื่อและวันที่รับทราบไวเปนหลักฐาน และใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกสั่งใหออก 
จากราชการไวกอนจํานวนหนึ่งฉบับดวย ถาผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง 
เมื่อไดทําบันทึกลงวันที่และสถานท่ีที่แจงและลงลายมือชื่อผูแจงพรอมทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว  
ใหถือวันท่ีแจงนั้นเปนวันรับทราบ ในกรณีที่ไมอาจแจงใหทราบไดหรือมีเหตุจําเปนอ่ืน ก็ใหสงสําเนาคําสั่ง 
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ณ ที่อยูของผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ และใหถือวาผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนไดรับแจงคําสั่ง 
เมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงในประเทศ หรือเมื่อครบสิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณี  
สงไปยังตางประเทศ  

๘) การสั่งใหขาราชการตําแหนงที่ตองนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
ออกจากราชการไวกอน การสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการไวกอนตามมาตรา ๑๐๑ นี้  
เปนการออกจากราชการอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๗ (๔) ซึ่งการออกจากราชการของขาราชการ 
พลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นั้น มาตรา ๑๑๓ บัญญัติใหนําความ 
กราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนงนับแตวันออกจากราชการ ดังนั้น ขอ ๘๕ ของกฎ ก.พ. 
ฉบับนี้ จึงกําหนดใหการสั่งใหขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง และประเภท
วิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนตําแหนงที่ตองนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
ออกจากราชการไวกอน ตองนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนงนับแตวันออก
จากราชการไวกอน การนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนงนี้   
ตองทําควบคูไปกับการสั่งใหออกจากราชการไวกอน แตโดยที่การดําเนินการนําความกราบบังคมทูลตองใช
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เวลามากกวา ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหพนจากราชการนับแตวันที่สั่งใหออกจากราชการไวกอน สวนการสั่ง
ใหออกจากราชการสําหรับผูที่ดํารงตําแหนงตํ่ากวาประเภทบริหารระดับสูงและประเภทวิชาการระดับ
ทรงคุณวุฒิไมตองนําความกราบบังคมทูล  

๙) การสั่งใหขาราชการผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ หมายถึง การสั่งใหผูนั้น 
กลับเขารับราชการ และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกครั้งหลังจากออกจากราชการไปชั่วคราว 

ขอ ๙๐ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องการสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนกลับเขารับราชการไวเปนสาระสําคัญวา ถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาวา 
ผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก และไมมีกรณีจะตองออกจาก
ราชการดวยเหตุอ่ืน ก็ใหผูมีอํานาจสั่งใหออกจากราชการไวกอนสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม
หรือตําแหนงอ่ืนในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน หรือในตําแหนงประเภทและระดับที่ ก.พ. กําหนด  
แตทั้งนี้ ผูนั้นตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นดวย สําหรับการสั่งใหขาราชการ
ตําแหนง ท่ีตองนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ งกลับเขารับราชการ  
จะตองดําเนินการนําความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งดวย 

หมวด ๙  

ระยะเวลา 

การดําเนินการทางวินัยจําเปนตองมีเรื่องของระยะเวลาเขามาเก่ียวของ ทั้งนี้ เพ่ือเปนการเรงรัด 
ใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปอยางรวดเร็วไมวาจะเปนการใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหา 
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือคณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือการ
คัดคานกรรมการสอบสวนตองยื่นหนังสือคัดคานภายใน ๗ วัน เปนตน กรณีดังกลาวจึงมีความจําเปนตอง
กําหนดหลักเกณฑ เรื่องการนับระยะเวลาไวในกฎ ก.พ. ฉบับนี้  

สาระสําคัญ  

ตามขอ ๙๓ ไดกําหนดการนับระยะเวลาการดําเนินการทางวินัย โดยมีสาระสําคัญ ดงันี้  

1) การนับระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยตามขอ ๙๓ วรรคหนึ่ง โดยหลัก ถากําหนดเวลาเปนวัน 
สัปดาห หรือเดือน มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขาดวย กลาวคือ ใหนับวันถัดไปเปนวันแรก เวนแต 
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูซึ่งตองใชอํานาจตามกฎ ก.พ. นี้จะไดเริ่มดําเนินการในวันนั้น ก็ใหนับ
วันที่เริ่มดําเนินการนั้นเปนวันแรก 

ขอ ๙๓ วรรคหนึ่งนี้ไดเพิ่มเติมหลักการเดิมของขอ ๓๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐)  
วาดวยการสอบสวนพิจารณา ในกรณีขอยกเวนที่ใหนับระยะเวลาในวันแรก หากคณะกรรมการสอบสวนหรือ 
ผูซึ่งตองใชอํานาจตามกฎ ก.พ. ไดเริ่มดําเนินการในวันนั้น ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการนับระยะเวลา 
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

คําวา “ผูซึ่งตองใชอํานาจตามกฎ ก.พ. นี้” หมายรวมถึง ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ หรือผูมีอํานาจตามมาตรา ๙๔ ก็ได  
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๒) กรณีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูซึ่งตองใชอํานาจตามกฎ ก.พ. นี้ ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ขอ ๙๓ วรรคสอง กําหนดใหนับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวย แมวา 
วันสุดทายจะเปนวันหยุดราชการ  

กรณีบุคคลอ่ืนนอกจากคณะกรรมการสอบสวนหรือผูซึ่งตองใชอํานาจตามกฎ ก.พ. นี้ ตองกระทําการ 
อยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาวันสุดทาย เปนวันหยุดราชการ ขอ ๙๓ วรรคสาม กําหนดให
ถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น กลาวคือ ในวันเปดทําการนั้นเอง 

คําวา“บุคคลอ่ืนนอกจากคณะกรรมการสอบสวนหรือผูซึ่งตองใชอํานาจตาม กฎ ก.พ. นี้” อาจหมายถึง 
ผูถูกกลาวหาก็ได กรณีนี้กําหนดไวแตกตางจากหลักการเดิมเพราะกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) กําหนด 
ในทุกกรณีวา หากวันสุดทายตรงกับวันหยุดราชการก็ใหนับวันเริ่มเปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา 
โดยมิไดมีการแบงแยกวาผู ใดเปนผูดําเนินการแตอยางใด อยางไรก็ตาม หลักการใหมนี้ กําหนดไว 
เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา ๖๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้งนี้ 
เพ่ือมิใหคณะกรรมการสอบสวนหรือผูซึ่งตองใชอํานาจตามกฎ ก.พ.ฉบับนี้ยืดเวลากระทําการออกไปโดยไมจําเปน 
อันจะเปนผลเสียหายตอผูที่เก่ียวของ 

หมวด ๑๐ 

บทเบด็เตล็ด 

โดยที่ในการรางกฎหมายยอมมีขอจํากัด ไมอาจรางใหครอบคลุมทุกกรณีได จึงมีการกําหนดขอ ๙๔  
เพ่ือกําหนดแนวทางแกไขปญหาโดยหากปรากฏกรณีใดที่มีเหตุผลความจําเปนเปนพิเศษ ทําใหไมอาจนํา
หลักเกณฑวิธีการและระยะเวลาที่กําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับนี้มาใชไดบังคับได ก็ให ก.พ. มีอํานาจพิจารณา
กําหนดการปฏิบัติในเรื่องดังกลาวได 

สาระสําคัญ 

บทเฉพาะกาล แมวา กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ จะไดกําหนดใหมีผล 
ใชบังคับเมื่อลวงพน ๖๐ วัน นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหสวนราชการมีเวลาเตรียมพรอม
สําหรับการศึกษาทําความเขาใจ และเพ่ือใหสํานักงาน ก.พ. ไดมีเวลาในการชี้แจงและซักซอมความเขาใจ
เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยใหแกสวนราชการแลวก็ตาม แตอยางไรก็ดี เม่ือกฎ ก.พ. ฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว 
อาจมีการดําเนินการทางวินัยบางเรื่องหรือบางขั้นตอนที่ยังไมแลวเสร็จ หรือเสร็จเรียบรอยแลว แตเปนการ
ดําเนินการตามกฎ ก.พ. ฉบับเดิมที่อาจขัดหรือไมสอดคลองกับขอกําหนด ในกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ดังนั้น กฎ ก.พ. 
ฉบับนี้จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ รวมถึงขอกําหนดรับรองกระบวนการดําเนินการทางวินัย หรือ
ขั้นตอนที่ไดดําเนินการไปแลว หรือยังไมแลวเสร็จเพ่ือใหการดําเนินการทางวินัยในเรื่องนั้น ๆ เปนอันใชได หรือ
สามารถดําเนินการตอไปไดและไมขัดตอขอกําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับนี้ วิธีการตามขอ ๙๕-๙๘ ของกฎ ก.พ. 
ฉบับนี้ ไดกําหนดการดําเนินการตามบทเฉพาะกาลเอาไวดังนี้  

๑) แนวทางการดําเนินการรวมถึงบทบัญญัติรับรองกระบวนการดําเนินการทางวินัย หรือขั้นตอน 
ที่ไดดําเนินการไปแลว หรือยังไมแลวเสร็จ ในกรณดีงัตอไปนี้  

(1) กรณีที่ไดมีการสั่งใหสอบสวนขาราชการพลเรือนสามัญรายใดโดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบหรือหลักเกณฑที่ใชอยูกอนวันที่กฎ ก.พ. นี้ใชบังคับ ตอมา เมื่อกฎ ก.พ.ฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว  
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การสอบสวนนั้นยังไมแลวเสร็จ ก็ใหดําเนินการสอบสวนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑนั้นตอไป
จนกวาจะแลวเสร็จ สวนการพิจารณา และดําเนินการตอไปใหดําเนินการตามกฎ ก.พ. ฉบับนี้  

(2) กรณีที่ไดมีการสอบสวนขาราชการพลเรือนสามัญรายใดโดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
หรือหลักเกณฑที่ใชอยูในขณะนั้นเสร็จไปแลวกอนวันที่กฎ ก.พ. ฉบับนี้ใชบังคับ ตอมาเม่ือกฎ ก.พ.ฉบับนี้มีผลใช
บังคับแลวยังไมไดมีการพิจารณาและดําเนินการตอไป หรือมีการพิจารณาดําเนินการแลวแตยังไมแลวเสร็จ  
ก็ใหถือวาการสอบสวนนั้น เปนอันใชไดสวนการพิจารณาและดําเนินการตอไปใหดําเนินการตามกฎ ก.พ. ฉบับนี ้

(3) กรณีที่ไดมีการสอบสวนและพิจารณาการดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือนสามัญรายใด  
โดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑที่ใชอยูในขณะนั้นเสร็จไปแลวกอนวันที่กฎ ก.พ. ฉบับนี้ 
ใชบังคับ ตอมาเมื่อกฎ ก.พ. ฉบับนี้มีผลใชบังคบัแลว แตยังไมไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามผลการพิจารณาดังกลาว 
ก็ใหถือวาการสอบสวนและพิจารณานั้นเปนอันใชไดสวนการดําเนินการใหเปนไปตามผลการพิจารณาดังกลาว 
และการดําเนินการอื่น ๆ ตอจากนั้นใหดําเนินการตามกฎ ก.พ. นี้  

๒) วิธีการเกี่ยวกับการสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน ในกรณีท่ีจะตองสั่งลงโทษ 
ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ ผูกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงกอนวันที่กฎ ก.พ.ฉบับนี้
มีผลใชบังคับแตยังไมไดสั่งลงโทษ ใหลงโทษตามที่กําหนดไวในกฎ ก.พ. ฉบับนี้กลาวคือ  

(๑) การลงโทษตัดเงินเดือน ใหลงโทษตัดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตราโทษรอยละ ๒ หรือรอยละ ๔  
ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษเปนเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน  

(๒) การลงโทษลดเงินเดือน ใหลงโทษลดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตราโทษ รอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ 
ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษ  

๓) กรณีมีการสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน ในกรณีที่ไดมีการสั่งพักราชการหรือสั่ง
ใหออกจากราชการไวกอนโดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีใชอยูกอนวันที่กฎ ก.พ. นี ้
ใชบังคับ และการสอบสวนหรือการพิจารณานั้นยังไมแลวเสร็จ ก็ใหการสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนนั้นมีผลตอไปตามกฎ ก.พ. นี้จนกวาจะมีการสั่งการเปนอยางอ่ืน ตามกฎ ก.พ. นี้
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หัวขอบรรยาย : การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศกับการแสวงหาขอเท็จจริง 

และรวบรวมพยานหลกัฐาน 

วิทยากร : 1. พ.ต.ต.ณฐพล ดิษยธรรม ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานคดีคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอม  
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

    2. วาที่ ร.ต. ชนมพัฒน  แสงครุฑ นักวิชาการแผนที่ภาพถาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 14 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวชุติกาญจน อรรถศิริปญญา เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน (สลธ.) 

 

 

ประกอบดวยสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

อํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษ : พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม 
กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
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การรับเรื่องเปนคดีพิเศษ  

ลักษณะของคดีพิเศษ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ กําหนด  
คํานิยามของคดีพิเศษ ไววา “คดีพิเศษ” หมายถึง คดีความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไวใน มาตรา ๒๑  
ซึ่งตามมาตรา ๒๑ กําหนดใหคดีพิเศษ จะตองสืบสวนและสอบสวน ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยสามารถจําแนกคดีพิเศษออกเปน ประเภทตางๆ ดังนี ้ 

ประเภทที่ ๑ คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) คือ  
คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย ที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ 
และที่กําหนด ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดยคดีความผิดทางอาญา 
ตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดงัตอไปนี ้ 

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน และรวบรวม
พยานหลักฐานเปนพิเศษ  

(ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ เรียบรอยและศีลธรรม 
อันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลัง 
ของประเทศ  

(ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทํา 
ขององคกรอาชญากรรม  

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน  

(จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งมิใช พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควร วานาจะไดกระทําความผิดอาญา
หรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา  
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เครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญในการสืบสวนคดีพิเศษ  

มาตรา ๒๒ และ มาตรา ๒๒/๑ : ใหหนวยงานรัฐ/เจาหนาที่อ่ืนของรัฐใหความชวยเหลือ สนับสนุน  
รวมปฏิบัติหนาที่  

มาตรา ๒๗ : จัดทําเอกสารหลักฐาน - แฝงตัว ตัวอยางเชน จัดตั้งบริษัทแฝงตัวสืบสวนการฮั้วประมูล  

มาตรา ๒๕ : เขาถึงขอมูล ตัวอยางเชน ดักฟง เขาถึงขอมูลทาง Internet ทั้งนี้ ตองขออนุญาตศาลกอน 
ศาลจะอนุญาตครั้งละ ๙๐ วัน  

มาตรา ๒๔ : เรียก คน ยึด โดยไมตองมีหมายศาล แตผูคนตองแจงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษกอน  
เม่ือคนแลวตองมีการคุมครองสถานที่คนและรายงานศาลวาใชอานาจตามมาตรา ๒๔ คน โดยไมมีหมายคน 

มาตรา ๓๓ : เจาหนาที่อ่ืนของรัฐมาปฏิบัติหนาที่ใน DSI เพื่อชวยเหลือสืบสวนสอบสวน โดยให
เจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจเชนเดียวกับเจาพนักงานคดีพิเศษ  

มาตรา ๓๒ : อัยการรวมทํางานในสวนพิจารณาพยานหลักฐานวาเพียงพอหรือไม แตไมรวมถึง 
การพิจารณาสั่งฟองหรือสั่งไมฟอง  

มาตรา ๓๐ : ตั้งท่ีปรึกษาคดี แตไมมีอานาจในการใหความเห็นทางคดี  

มาตรา ๒๘ : ยึด – ใชประโยชนจากของกลาง (เอาของโจรมาใชประโยชน)  

ปจจุบัน DSI มีสวนภูมิภาค ๑๐ หนวย แบงเปนภาค ๑ - ๙ และ ๓ จชต. 

แนวคิดท่ีกําหนดแนวทางสืบสวนสอบสวน  

Knowledge ความรูที่หลากหลาย ศาสตรบริสุทธิ์ (กฎเกณฑทฤษฎี) + ศาสตรประยุกต (ชี้แนวโนมที่เกิด)  

Experience ประสบการณหลายดาน ความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงแนวทางหรือวิธีปฏิบัติ 
เรื่องที่รูมากอนหนานี้ใหดียิ่งข้ึน  

Good Heart จิตใจที่ดีงาม ความยึดม่ันในความยุติธรรม ถูกเปนถูก ผิดเปนผิด ปราศจากอคติ  

Idea ความคิดริเริ่ม มีวิธีการใหมๆ ในการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมขึ้น  

สายงานไหนสามารถสืบสวนสอบสวนไดบาง  

ทุกสายงานสามารถเขามามีสวนรวมในการสืบสวนสอบสวนไดทั้งหมด ไมวาจะเปนงานพัสดุครุภัณฑ  
งานการเงินและบัญชี งานชีวเคม ี
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การจัดทีมทํางานสืบสวนสอบสวนอยางเปนระบบ 

 

ระบบภูมิสารสนเทศ (เทคโนโลยี + ภูมิสารสนเทศ) 

 เทคโนโลยี คือ วิทยาการที ่นำเอาความรู ้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัต ิ

ภูมิสารสนเทศ คือ เป็นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพัฒนาและใช้โครงสร้างทางวิทยาการสารสนเทศ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาทางภูมิศาสตร ์

 สรุปเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ คือ วิทยาการเกี่ยวกับการนำวิทยาศาสตร์ประยุกต์มาใช้ในการศึกษา

ความสัมพันธ์ระหวา่งส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติกับสงัคม ซ่ึงประกอบด้วย 3S คือ  

RS การรับรู้จากระยะไกลติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติในพ้ืนที่  

GIS ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ จัดการข้อมูลเชิงพื ้นที่ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ วางแผนจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติ  

GPS/GNSS ระบบดาวเทียมนำทางโลก กำหนดตำแหน่งเชิงพ้ืนท่ี ติดตามความเคลื่อนไหวอยา่งแม่นยำ 

การนําอากาศยานไรคนขับ ( Unmanned Aerial System ) มาใชในภารกิจสนับสนุนการสืบสวนสอบสวน 

คดีพิเศษ 

ประมาณปี พ.ศ.2558 DSI ได้ดำเนินการสืบสวนสอบสวนคดี เก ี ่ยวก ับทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ ่งแวดล้อม เป็นจำนวนมาก โดยในแต่ละคดีต้องใช้จำนวนบุคลากร งบประมาณ ใช้เวลาระยะเวลา

ปฏิบัติงานเป็นจำนวนมาก จึงมีแนวคิดในการนำอากาศยานไร้คนขับมาใช้ในงานตรวจท่ีเกิดเหตุ จัดทำแผนท่ีภาพถ่าย

ทางอากาศ ที ่มีความถูกต้องเชิงตำแหน่งส ูง และมีความเป็นปัจจุบันมากกว่าภาพถ่ายจากเครื ่องบ ิน  

หรอืภาพถ่ายจากดาวเทียม 
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ตัวอย่างข้อมูลที่ได้จากอากาศยานไร้คนขับ 

- แผนท่ีตรวจสอบการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

- การใช้แผนท่ีในการวางแผนป้องกันการเกิดเหต ุ

- การใช้กล้องตรวจการณ์ระยะไกลในการเฝา้ระวังการเกิดเหต 

- วิเคราะห์ความสงู ต่ำ พ้ืนท่ีและคำนวณปริมาตรพ้ืนท่ีท่ีมีการขุด 

- การนำระบบ GIS/GPS TRACKING ในการตดิตาม เฝ้าระวัง 

- การเกิดเหตุอาชญากรรมและรักษาความปลอดภัยบุคคลสำคัญ 

ขอมูลที่ไดจากอากาศยานไรคนขบั 

 

การวิเคราะหขอมูลเชิงลึกโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบและไตสวนขอเท็จจริงในการบริหารคด ี

 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริง ข้อมูลส่วนบุคคลต่าง ๆ  สามารถตรวจสอบ

ได้จากระบบของหน่วยงานที่เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ เช่น 

กรมการปกครอง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมการขนส่งทางบก เป็นต้น อีกทั ้งข้อมูลส่วนบุคคลต่าง ๆ  

ยังปรากฏอยู่ในสื่อ Social Media ปัจจุบันจึงมีการนำข้อมูลส่วนบุคคลไปค้นหาในอินเตอร์เน็ต 
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กรณีตัวอยาง  

๓.๑) บัตร easy pass เพ่ือวิเคราะห์และจำกัดขอบเขตในการหาพ้ืนท่ีสืบสวน สามารถใช้ติดตาม Time Iine 

การเดินทางจากบัตรผ่านทางด่วน โดยประยุกต์ใช้กับการไล่ติดตามกล้องวงจรปิดเพ่ือวิเคราะห์หาเส้นทางการเดินทาง 

คำนวณระยะเวลาเดนิทาง ฯลฯ 

๓.๒) บิลค่าน้ำ บิลค่าไฟ สามารถใช้ประกอบการสืบสวนเก่ียวกับการลักลอบเปิดโรงงานผลิตน้ำปลาปลอม

โดยภายนอกของสถานท่ีประกอบกิจการมีลักษณะเหมือนบ้านพักอาศัยแบบทาวน์เฮ้าส์โดยท่ัวไป แต่ประวัติการใช้น้ำ 

และใช้ไฟ มีมูลค่าหน่วยสูงกว่าบ้านพักอาศัยโดยทั ่วไป โดยในบิลจะปรากฏข้อมูลของผู ้เสียค่าน้ำค่าไฟ  

จึงนำไปคน้หาในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือหาความเช่ือมโยงในคดี 

๓ สิ่งท่ีคนเราชอบโพสลงใน SOCIAL MEDIA 

๑. ชื่อ - นามสกุลจริง, วันเกิด, อาย,ุ ท่ีอยู่, เบอรโ์ทรศพัท์ หรือ สิ่งท่ีแสดงรายละเอียดเก่ียวกับตัวตน 

๒. การถ่ายภาพหรือ Live ในบ้านโชว์คนในโซเชียลว่า จัดบ้านใหม่ รีโนเวทบ้าน ทำให้รู ้ตำแหน่ง 

สถานที่ตั้งของบ้าน 

๓. การ Check in ว่าตอนน้ีอยู่ท่ีไหนทำอะไร  

การแสดงออกทางอตัลักษณ เพื่อใหตนเองและสังคมไดรับรู 

 “โซเชียลมีเดีย จึงถือเป็นพื้นที่เสมือนจริงอันกว้างใหญ่มหาศาลที่เปิดโอกาส ให้ผู้ใช้สื่อได้แสดงออกทาง 

อัตลกัษณ์ของตนเอง”  

การโพสต์รูปตนเองในแบบและอริยาบทต่างๆ ลงบนไทม์ไลน์ถือเป็นการแสดงออกซึ ่ งตัวตน 

และอัตลักษณ์ของผู้ใช้ ผู้ใช้มักจะเปลี ่ยนรูปโพรไฟล์ของตนเองเรื่อยๆ เพื่อสะท้อนถึงตัวตนและอัตลักษณ์ที่

เปลี ่ยนไปตามช่วงชีวิตในเวลาต่างๆ นอกจากนี ้แล้ว การเปลี ่ยน รูปโปรไฟล์ และการโพสต์รูปภาพต่าง ๆ  

บนไทม์ไลน์ในโซเชียลมีเดีย ยังถือเป็นความเคล่ือนไหวท่ีบ่งบอกว่าผู้ใช้โซเชียลมีเดียน้ัน ยังมีตัวตนอยู่ในโลกเสมือนจริง
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หัวขอบรรยาย : การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศกับการแสวงหาขอเท็จจริง 

และรวบรวมพยานหลกัฐาน 

วิทยากร :  นายปชโชติ สงวนวงศ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ สังกัด สวนตรวจพิสูจนหลักฐานดิจิทัล  
 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ป.ป.ง.) 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 14 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาววารี แสงคํา นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ กองบริหารคดี (กบค.) 

 

1. การตรวจพิสูจนหลักฐานดิจิทัลเบื้องตน 

1.1 คํานิยามของหลักฐานดิจิทัล  

หลักฐานดิจิทัล คือ ขอมูลหรือเอกสารท่ีอยูในรูปแบบดิจิทัล เปนพยานหลักฐานที่จับตองไมไดซึ่งสามารถใช 
เปนพยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรมได ขอมูลเหลานี้ไดมาจากอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน คอมพิวเตอร 
โทรศัพทมือถือ แท็บเล็ต หรืออุปกรณเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ซึ่งมีความสําคัญเปนหลักฐานที่สามารถระบุการกระทํา  
ความตั้งใจ หรือสถานะของบุคคลหรือเหตุการณได โดยมีลักษณะพิเศษ เชน ความสามารถในการคงสถานะเดิม 
(integrity) ความสามารถในการติดตามแหลงท่ีมา (traceability) และความโปรงใสในการพิสูจนความถูกตอง 
(verifiability) 

1.2 ประเภทของหลักฐานดิจิทัล  

1.2.1 ขอมูลจากอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เปนขอมูลที่ไดมาจากคอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ หรือ
อุปกรณสื่อสารอ่ืน ๆ เชน ขอความ รูปภาพ ประวัติการโทร กลองวงจรปด กลองติดรถยนต เปนตน 

1.2.2 ขอมูลที่ถูกจัดเก็บในระบบคลาวด รวมถึงไฟลและขอมูลที่เก็บในบริการตาง ๆ เชน Google 
Drive, iCloud เปนตน 

1.2.3 อีเมลและขอความสนทนา ขอมูลอีเมลสามารถใชเปนหลักฐานในการยืนยันการสื่อสาร 
ระหวางบุคคล รวมถึงขอมูลการสงขอความผานแอปพลิเคชัน่  

1.2.4 ขอมูลจากเว็บไซตและโซเชียลมี เดีย เชน ประวัติการโพสต การแสดงความคิดเห็น  
รวมถึงกิจกรรมในโซเชียลมีเดีย เชน Facebook, Twitter  
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1.3 หลักการดําเนินการกับพยานหลักฐานดิจิทัล 

 

 

 

 

1.3.1 ชอบ (Acceptance) การดําเนินการกับพยานหลักฐานดิจิทัลจะตองเปนไปตามกระบวนการ 
และวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายและมาตรฐานที่ยอมรับ ขอมูลและพยานหลักฐานดิจิทัลที่ไดมาจะตองไดรับ 
การตรวจสอบวามาจากแหลงที่นาเชื่อถือ และดําเนินการเก็บรักษาไมใหเกิดการดัดแปลง  

1.3.2 เชื่อ (Reliability) พยานหลักฐานดิจิทัลตองเปนขอมูลที่นาเชื่อถือ สามารถพิสูจนแหลงท่ีมาได  
และตรวจสอบความถูกตองได ตองสามารถพิสูจนไดวาขอมูลไมไดถูกเปลี่ยนแปลงในระหวางกระบวนการเก็บ 
และการตรวจสอบ การนําเสนอพยานหลักฐานดิจิทัลตองมีความชัดเจน และสามารถอธิบายไดอยาง
ตรงไปตรงมา 

1.3.3 เชื่อม (Correlation) พยานหลักฐานดิจิทัลตองมีการเชื่อมโยงกับเหตุการณหรือขอเท็จจริง 
ที่ตองการพิสูจนไดชัดเจน ตองมีการจัดเตรียมขอมูลที่สามารถแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงกับเหตุการณหรือ
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  

1.4 กระบวนการตรวจพิสูจนหลักฐานดิจิทัล 

1.4.1 ขั้นตอนการเก็บหลักฐาน 

1) การรวบรวมหลักฐาน (Evidence Collection) ตองทําการเก็บขอมูลจากอุปกรณตาง ๆ โดยไมมีการ
แกไขหรือเปลี่ยนแปลงใด ๆ เพ่ือรักษาความครบถวนของหลักฐาน เชน การเก็บขอมูลจากฮารดดิสกแบบครบทุก
บิต (bit by bit image) เพ่ือใหแนใจวาหลักฐานจะไมถูกเปลี่ยนแปลง 

2) การรักษาความปลอดภัยของหลักฐาน (Evidence Preservation) หลักฐานที่ไดมาจะตองถูกจัดเก็บ 
ในสภาพที่เหมาะสมปองกันการเขาถึงโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งอาจใชการเขารหัสขอมูลหรือการกําหนดสิทธิ์ 
ในการเขาถึง 

3) การตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน (Verification) โดยการใชคา Hash เชน MD 5 , SHA 1  
เพ่ือยืนยันวาขอมูลที่เก็บมาไมมีการเปลี่ยนแปลง 

1.4.2 การวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเพื่อหาขอเท็จจริง 

1) การระบุขอมูลที่เก่ียวของ โดยการคัดกรองขอมูลที่ไมเก่ียวของและเนนขอมูลที่เชื่อมโยงกับกรณ ีเชน 
การคนหาไฟลหรือขอความที่บงชี้ถึงพฤติกรรมที่อาจผิดกฎหมาย 
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2) การติดตามเสนทางของขอมูล (Data Tracing) ใชการวิเคราะหการเชื่อมโยงของขอมูล เชน ประวัติการใช
เบราวเซอร การเขาถึงไฟล และการสื่อสารระหวางอุปกรณตาง ๆ 

3) การประมวลผลขอมูล (Data Processing) ใชเครื่องมือชวยในการแยกแยะขอมูลที่เปนประโยชน 
เชน ขอความสําคัญที่เกี่ยวของกับการกระทําที่ตองการตรวจสอบ 

1.5 เคร่ืองมือที่ใชในการตรวจพิสูจนหลักฐานดจิิทัล 

1.5.1 Autopsy เปนโปรแกรมโอเพนซอรสที่ชวยในการวิเคราะหหลักฐานดิจิทัล สามารถใชตรวจสอบ
ไฟล ประวัติการใชเว็บ และไฟลระบบในคอมพิวเตอรหรือโทรศัพทมือถือ โดย Autopsy มีเครื่องมือชวยในการ
วิเคราะหอัตโนมัติ เชน การคนหาไฟลที่เก่ียวของ การวิเคราะหภาพจากกลอง 

1.5.2 FTK Imager เปนโปรแกรมที่ใชในการทําสําเนา (imaging) ของอุปกรณ เชน ฮารดดิสก หรือ
หนวยความจํา USB โดยสามารถทําการสรางไฟล Image ของฮารดดิสกในแบบ bit by bit และสามารถใช 
ในการเขาถึงไฟลไดอยางปลอดภัย โดยไมเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงขอมูลในอุปกรณตนฉบับ 

1.5.3 โปรแกรมเชิงพาณิชย เชน Encase ที่มีฟเจอรขั้นสูงสําหรับการเก็บและวิเคราะหหลักฐานดิจิทัล  
ซึ่งเหมาะกับการใชงานในระดับสืบสวนเชิงลึก 

2. การใชงาน OSINT เบื้องตน 

2.1 คํานิยามของ OSINT (Open Source Intelligence) 

OSINT หมายถึง การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากแหลงขอมูลที่ เปดเผยหรือเขาถึงได โดยสาธารณะ 
อยางถูกกฎหมาย ขอมูลที่เก็บรวบรวมจาก OSINT นั้น มีทั้งจากเว็บไซต โซเชียลมีเดีย ฐานขอมูลสาธารณะ  
และเอกสารที่ถูกเผยแพรตอสาธารณะ การใช OSINT ชวยในการสืบคนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ทางดิจิทัลโดยไมตองเขาถึงระบบที่เปนความลับหรือจําเปนตองมีสิทธิ์พิเศษ OSINT ใชเพื่อสนับสนุนกระบวนการ
สืบสวนและรวบรวมขอมูล เชน การตรวจสอบประวัติ การคนหาและตรวจสอบขอมูลของบุคคล กลุม องคกร 
หรือเหตุการณบางอยาง OSINT เปนที่นิยมในภาคสวนตาง ๆ เชน การบังคับใชกฎหมาย การทหาร และการ
วิเคราะหความเสี่ยงดานธุรกิจ 

2.2 ประเภทของแหลงขอมูล OSINT 

2 .2 .1  โ ซ เ ชี ยลมี เ ดี ย  ( Social Media) เ ช น  Facebook Twitter Instagram และ  LinkedIn  
เปนแหลงขอมูลสําคัญของ OSINT ที่สามารถใหขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม การสื่อสาร ความเชื่อมโยงทางสังคม 
ตําแหนงที่อยู และความสัมพันธระหวางบุคคล โดยขอมูลบนโซเชียลมีเดียสามารถใชสรางความเชื่อมโยง 
และติดตามพฤติกรรมได 

2.2.2 เว็บไซตสาธารณะ (Public Websites) เปนขอมูลท่ีถูกเผยแพรบนเว็บไซต เชน บทความขาว 
ประกาศท่ัวไป บล็อกสวนตัว และเว็บไซตท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ จะมีขอมูลที่สามารถใชสืบคนเกี่ยวกับบุคคล 
องคกร หรือเหตุการณเฉพาะได 
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2.2.3 ฐานขอมูลสาธารณะ (Public Databases) เปนฐานขอมูลท่ีสามารถเขาถึงไดอยางถูกกฎหมาย 
เชน ฐานขอมูลทะเบียนบริษัท (Company Registers) ฐานขอมูลทางการเงิน และฐานขอมูลทางกฎหมาย  
ซึ่งขอมูลเหลานี้ชวยใหผูสืบสวนไดขอมูลที่นาเชื่อถือและเปนทางการ 

2.2.4 เอกสารทางการและรายงานสาธารณะ (Public Documents and Reports) เปนรายงานของ
องคกร หนวยงานราชการ เอกสารวิจัย เอกสารทางกฎหมาย (เชน บันทึกการประชุม การแถลงขาว) จะมีขอมูล
เชิงลึกที่เก่ียวของกับหนวยงานหรือบุคคลที่ตองการตรวจสอบ 

2.3 เคร่ืองมือที่ใชใน OSINT 
2.3.1 Google Dorks เปนเทคนิคในการใช เครื่องมือคนหา Google ใหเจาะลึกถึงขอมูลเฉพาะ 

ที่ตองการคนหาโดยใชคําคนหรือชุดคําสั่งที่เรียกวา "dork" เชน การใช "filetype:pdf " เพ่ือคนหาเฉพาะไฟล 
PDF หรือ "intitle:index of" เพ่ือตรวจสอบการเขาถึงไฟลบนเซิรฟเวอรเครื่องมือ Google Dorks สามารถชวย
ใหคนหาขอมูลที่ซอนอยูในเว็บไซตตาง ๆ ไดงายข้ึน 

2.3.2 Maltego เปนโปรแกรมที่ชวยในการวิเคราะหและเชื่อมโยงขอมูลจากหลายแหลง เชน โซเชียล
มีเดีย โดเมนเว็บไซต และที่อยู IP โดยจะแสดงผลเปนแผนภูมิที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางขอมูลตาง ๆ  
ซึ่งชวยใหผูใชสามารถมองเห็นเครือขายหรือโครงสรางของขอมูลไดชัดเจน 

2.3.3 Shodan เปนเครื่องมือคนหาที่ใชในการคนหาอุปกรณที่เชื่อมตอกับอินเทอรเน็ต เชน กลองวงจรปด 
อุปกรณ IOT และเซิรฟเวอรชวยใหผูสืบสวนสามารถตรวจสอบสถานะของอุปกรณและคนหาจุดออน 
ทางความปลอดภัย หรือคนหาตําแหนงของอุปกรณตาม IP Address ได 

2.3.4 Other Tools เชน Spider Foot, Recon ng, the Harvester the Harvester ซึ่งแตละเครื่องมือ 
มีจุดเดนเฉพาะในการคนหาขอมูลที่เฉพาะเจาะจง 

2.4 Google search operators 

Search operator What it does Example 

“ ” Search for results that mention a word or phrase. “steve jobs” 

OR Search for results related to X or Y. jobs OR gates 

AND Search for results related to X and Y. jobs AND gates 

( ) Group multiple searches. (ipad OR iphone) apple 

filetype: Search for particular types of files (e.g., PDF). apple filetype:pdf 

ext: Same asfiletype: apple ext:pdf 

site: Search for results from a particular website. site:apple.com 
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2.5 ทักษะท่ีเกี่ยวของกับ OSINT 

2.5.1 วิเคราะหและตีความขอมูล สามารถวิเคราะหขอมูลจากแหลงโอเพนซอรสเพ่ือระบุรูปแบบ 
แนวโนม และความเชื่อมโยงระหวางขอมูลตางๆ เพ่ือใหเห็นภาพรวมที่ชัดเจนและมีความหมาย 

2.5.2 สรางเครือขายผูติดตอและทรัพยากร มีความสามารถในการสรางเครือขายกับผูติดตอหรือ
แหลงขอมูลตางๆ ที่จะชวยเพ่ิมขอมูลเชิงลึกและความรูใหกับการวิเคราะห 

2.5.3 นําเสนอผลการวิเคราะหอยางชัดเจน นําเสนอผลการคนพบและขอสรุปจากการวิเคราะห 
ไดอยางชัดเจน กระชับ และนาเชื่อถือ 

2.6 การประยุกตใช OSINT 

ตัวอยางที่ 1 การสืบคนบุคคลจากโซเชียลมีเดีย กรณีนี้อาจมีการใช Maltego เพ่ือคนหาโปรไฟล
โซเชียลมีเดียตาง ๆ ของบุคคล เชน Facebook Twitter และ LinkedIn เพ่ือตรวจสอบความเชื่อมโยง 
และกิจกรรมตาง ๆ เชน การตรวจสอบประวัติการโพสตและความเชื่อมโยงของบุคคลกับบุคคลอ่ืน ๆ ผานการ
ติดตามเพ่ือนรวมงานหรือกลุมตาง ๆ 

ตัวอยางท่ี 2 การตรวจสอบองคกรหรือเว็บไซตที่เก่ียวของ โดยการใช Google Dorks ผูสืบสวนสามารถ
คนหาขอมูลที่อยูภายในเว็บไซตเฉพาะหรือขอมูลท่ีซอนอยูในเซริฟเวอร เชน ขอมูลที่ถูกลืมไวบนเว็บไซตหรือไฟล 
ที่ไมควรเผยแพร การใช Google Dorks สามารถเจาะลึกไปยังขอมูลในเว็บไซตที่อาจถูกซอน เชน ขอมูลติดตอ 
ของบุคคลภายในองคกร รายการไฟลท่ีอยูบนเซริฟเวอรหรือขอมูลที่อาจถูกลืมไวในเว็บไซตขององคกร 

3. การใชงานโปรแกรม IBM i2 เบื้องตน 

3.1 คํานิยามของ IBM i2 

IBM i2 เปนโปรแกรมที่ออกแบบมาเพ่ือชวยในการวิเคราะหขอมูลท่ีซับซอน โดยเนนที่การเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางขอมูล (link analysis) เพ่ือคนหาความเชื่อมโยงหรือแพตเทิรนที่มีความหมายในขอมูล
ขนาดใหญ โปรแกรมนี้ถูกใชงานอยางกวางขวางในวงการขาวกรอง ความปลอดภัยการบังคับใชกฎหมาย  
และการวิเคราะหเชิงธรุกิจ 

3.2 คุณสมบัติของ IBM i2 

3.2.1 การเชื่อมโยงขอมูล (Link Analysis) ชวยใหผู ใชสามารถสรางกราฟหรือแผนภูมิที่แสดง 
ความเชื่อมโยงระหวางบุคคล เหตุการณ ที่ตั้ง และวัตถ ุ

3.2.2 การวิเคราะหเชิงลึก (Deep Analysis) มีฟงกชันการวิเคราะหที่ซับซอน เชน การติดตาม
แพตเทิรน การวิเคราะหการเชื่อมโยงของขอมูล และการทํานายเหตุการณที่จะเกิดข้ึน 
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3.3.3 การจัดการขอมูลจากหลายแหลง IBM i2 สามารถนําเขาขอมูลจากหลายประเภท  
เชน ไฟล CSV ฐานขอมูล หรือแมแตขอมูลที่มาจาก OSINT เพื่อใหผูใชสามารถวิเคราะหและสรางโครงสราง
เครือขายไดสะดวก 

3.3 การเริ่มตนใชงาน IBM i2 

3.3.1 การนําเขาขอมูล (Data Import) นําเขาขอมูลจากไฟล CSV เปนไฟลที่ใชบันทึกขอมูลในรูปแบบ 
ของคอมมา (Comma Separated Values) ซึ่งเหมาะสําหรับการจัดเก็บขอมูลขนาดใหญ เชน รายชื่อบุคคล  
เบอรติดตอ หรือขอมูลความเชื่อมโยงระหวางบุคคล ใน IBM i2 ผูใชสามารถนาเขาขอมูลจากไฟล CSV ได 
โดยการใชฟงกชันนําเขาขอมูล จากนั้นกําหนดการแมปฟลดขอมูล เชน ชื่อ นามสกุล ความสัมพันธ หรือวันที่ 
เพ่ือใหโปรแกรมสามารถเขาใจโครงสรางของขอมูลได การนําเขาขอมูลจากฐานขอมูล IBM i2 สามารถเชื่อมตอ
กับฐานขอมูล SQL หรือฐานขอมูลอ่ืน ๆ ที่เก็บขอมูลไว และนําขอมูลมาใชสรางแผนภูมิหรือกราฟการเชื่อมโยง
ได โดยตองตั้งคาการเชื่อมตอกับฐานขอมูล เชน ระบุชื่อฐานขอมูล ชื่อผูใช และรหัสผาน ขอมูลจาก OSINT หรือ
แหลงอ่ืน ๆ ผูใชยังสามารถนําขอมูลจากแหลงขอมูลสาธารณะ เชน OSINT เขาไปประยุกตใชได เพ่ือนํามา
เชื่อมโยงกับขอมูลที่มีอยูเพ่ือการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

3.3.2 การสรางโหนด (Node) และความสัมพันธ (Link) ระหวางขอมูล  
1) การสรางโหนด (Node) ใน IBM i2 คือ จุดขอมูลแตละจุดที่ใชแทนองคประกอบ เชน บุคคล องคกร 

ที่ตั้ง หรือวัตถุ โดยแตละโหนดจะเปนตัวแทนของขอมูลหนึ่งหนวย ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบและสีเพ่ือชวย
ในการแยกประเภทของขอมูลไดอยางชัดเจน เชน โหนดสีฟาอาจใชแทนบุคคล สวนโหนดสีเขียวใชแทนองคกร  
ทําใหสามารถแยกประเภทขอมูลตาง ๆ ไดงายขึ้น 

2) การสรางความสัมพันธ (Link) เปนการสรางเสนเชื่อมโยงระหวางโหนดตาง ๆ เพ่ือแสดงถึงการ
เชื่อมโยงท่ีเกี่ยวของกัน เชน ความสัมพันธทางธุรกิจ ความเปนเพ่ือน หรือความเก่ียวของในเหตุการณบางอยาง 
เชน ในกรณีที่มีบุคคล A และบุคคล B มีความสัมพันธทางธุรกิจกัน ก็สามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางโหนด
ของบุคคลทั้งสองเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธดังกลาวได ผูใชสามารถกําหนดคุณลักษณะของความสัมพันธ เชน 
ความหนาของเสน ความถ่ีของการติดตอ หรือทิศทางการเชื่อมโยง 

3.3.3 ขั้นตอนการสรางแผนภูมิการเชื่อมโยง 
1) นําเขาขอมูลที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลบุคคลองคกร หรือท่ีอยู 

2) สรางโหนด (Node) แตละโหนดแทนบุคคลหรือองคกรตามประเภทที่กําหนด เชน บุคคลสําคัญในการ
สืบสวน และองคกรท่ีเก่ียวของกับบุคคลนั้น ๆ 

3) สรางความสัมพันธ (Link) ระหวางโหนดตาง ๆ ตามขอมูลที่มีอยู เชน ความเชื่อมโยงทางธุรกิจ 
ระยะเวลาการติดตอ 

4) ทําการปรับแตงแผนภูมิใหดูชัดเจน โดยปรับขนาด สี รูปราง เพ่ือใหแผนภูมิดูเปนระเบียบและเขาใจงาย 
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3.4 การประยุกตใชโปรแกรม IBM i2 

3.4.1 การวิเคราะหเครือขายขอมูลในคดีสืบสวน IBM i2 ชวยใหผูสืบสวนสามารถเขาใจโครงสราง
เครือขายของผูตองสงสัย เชน การติดตอระหวางบุคคล ขอมูลทางการเงิน และการทําธุรกรรมตาง ๆ เชน  
ในกรณีสืบสวนคดีฟอกเงิน IBM i2 จะชวยในการสรางแผนภูมิแสดงการโอนเงินระหวางบัญชีธนาคาร  
และแสดงโหนดท่ีเก่ียวของกับองคกรหรือบุคคลที่เก่ียวของ 

3.4.2 การวิเคราะหการทุจริตทางธุรกิจ IBM i2 สามารถใชในการติดตามกิจกรรมที่นาสงสัยในองคกร 
เชน การติดตามการติดตอของพนักงาน การวิเคราะหเครือขายขอมูลเพ่ือระบุการทุจริตทางธุรกิจ การติดตาม
เครือขายของลูกคา หรือพันธมิตรทางธุรกิจที่มีความเก่ียวของกับการทุจริต 

3.4.3 การสนับสนุนการตัดสินใจ IBM i2 ชวยใหผูใชงานสามารถมองเห็นความเชื่อมโยงของขอมูล 
ที่ซับซอนไดงายข้ึน ทําใหสามารถตัดสินใจและวางแผนการดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การระบุ
ตัวบุคคลที่สําคัญในเครือขายหรือการเลือกใชวิธีการในการสืบสวนตอไป
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 

ของทางราชการ 

วิทยากร :  นางสาวภัทรอาภา จินดาวงศ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนาระบบราชการ  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที ่15 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 10.30 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวกนกพร บุตรรักษ นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ (กปก.) 

 

 

 พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ประกอบดวยสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้  

 กฎหมายวาดวยการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อแกไขปญหาความไมสะดวกตาง ๆ ของการอนุมัติ อนุญาต ที่ปจจุบันมีกฎหมาย 
วาดวยเรื่องดังกลาวอยูเปนจํานวนมาก รวมถึงความไมชัดเจนในรายละเอียดของขั้นตอนการอนุมัติ อนุญาต  
ซึ่งถือเปนอุปสรรคสําคัญของการใหบริการภาครัฐภายใตแนวคิด เร็วขึ้น (Faster) งายข้ึน/สะดวกขึ้น (Easier) 
คาใชจายที่ถูกลง (Cheaper) โปรงใส และทันสมัย (Smarter)  

1. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 และขอบเขตการบังคับใช  

 1.1 ขอบเขตของการใชบังคับ 

 ดานระยะเวลา 

 พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาติของทางราชการ พ.ศ. 2558 เลมที่ 132 
ตอนที่ 4 ก เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2558 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 21 กรกฎาคม 2558 

 ดานกฎหมาย 

 มาตรา 3 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับกับบรรดาการอนุญาต การจดทะเบียนหรือการแจงที่มีกฎหมาย
หรือกฎกําหนดใหตองขออนุญาต จดทะเบียน กอนจะดําเนินการใด บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎใดที่ขัด 
หรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 

 มาตรา 4 “อนุญาต” หมายความวา การที่เจาหนาท่ียินยอมใหบุคคลใดกระทําการใดที่มีกฎหมาย
กําหนดใหตองไดรับความยินยอมกอนการกระทํานั้น และใหหมายความรวมถึงการออกใบอนุญาต การอนุมัติ  
การจดทะเบียน การรับแจง การใหประทานบัตรและการใหอาชญาบัตรดวย 

 มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 

(1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตร ี
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(2) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการ
พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 

(3) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

(4) การอนุญาตตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) การอนุญาตที่เก่ียวของกับการปฏิบัติการทางทหารดานยุทธการรวมทั้งตามกฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมยุทธภัณฑ และกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 

 ดานเจาหนาที่และหนวยงาน 

 มาตรา 4 “เจาหนาท่ี” หมายความถึง เจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

 “เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจ 
ทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 

 ดานการใหบริการ 

 

 

 

 

 

 1.2 คูมือสําหรับประชาชน (มาตรา 7 และมาตรา 10) กําหนดใหหนวยงานของรัฐ ผูอนุญาตตองจัดทํา 
“คูมือสําหรับประชาชน” โดยคูมือสําหรับประชาชนอยางนอยตองประกอบ 

 (1) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข (ถามี) ในการยื่นคําขอ 

 (2) ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต 

 (3) รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอมกับคําขอ 

 (4) หนวยงานของรัฐอาจจะกําหนดใหประชาชนสามารถยื่นคําขออนุญาตผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 
แทนการมายื่นคําขอดวยตนเองก็ได 

 ทั้งนี้ เม่ือสวนราชการไดจัดทําคูมือสําหรับประชาชนเรียบรอยแลว หากมีกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ
ขอบังคับที่มีผลทําใหตองเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข หรือรายละเอียดอื่นใดที่ปรากฏในคูมือ
สําหรับประชาชน การเปลี่ยนแปลงนั้นยอมไมกระทบถึงการยื่นคําขอที่ไดยื่นไวโดยชอบกอนวันที่กฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือขอบังคับใหมมีผลบังคับใช หากแตกฎระเบียบหรือขอบังคับใหมไดมีการเปลี่ยนแปลงอันเปน
ประโยชนตอผูยื่นคําขอ ก็ขอใหนําการเปลี่ยนแปลงนั้นมาใชบังคับกับการยื่นคําขอที่ไดยื่นไวโดยชอบกอนวันที่
กฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับ มีผลใชบังคับได สําหรับการเผยแพรคูมือสําหรับประชาชนใหผูที่จะมายื่น
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คําขออนุญาตทราบนั้น เมื่อหนวยงานของรัฐใดไดจัดทําคูมือสําหรับประชาชนเสร็จเรียบรอยแลว หนวยงาน
ของรัฐนั้นจะตองปดประกาศคูมือสําหรับประชาชนไว ณ สถานที่ที่กําหนดใหยื่นคําขออนุญาตในเรื่องนั้น ๆ 
และเผยแพรทางสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย ท้ังนี้ หากประชาชนตองการที่จะไดสําเนาคูมือดังกลาว ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีจัดทําสําเนาใหโดยอาจจะคิดคาใชจายหรือไมก็ได เมื่อสวนราชการไดจัดทําคูมือสําหรับประชาชน 
ในแตละกระบวนการใหอนุญาตแลว คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จะเปนผูที่มีหนาที่ในการ
ตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตในคูมือสําหรับประชาชนวามีระยะเวลาท่ีเหมาะสม
ตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือไม ซึ่งหากเห็นวาขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดนั้น
มีความลาชาเกินสมควรให ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหผูอนุญาตดําเนินการแกไข 
ใหเหมาะสมโดยเร็วดวย 

 1.3 การรับคําขอ (มาตรา 8) 

       หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการรับคําขอ 

       (1) ตรวจสอบคาํขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพรอมคาํขอวาถูกตองครบถวนหรือไม 

       (2) กรณีคําขอไมถูกตองหรือยังขาดเอกสารหลักฐานใดใหแจงใหผูยื่นคําขอทราบทันที  
เพ่ือดําเนินการดังนี้ 

        - กรณีที่ผูยื่นคําขอสามารถแกไขหรือยื่นเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมใหครบถวนไดในขณะนั้นก็ใหผูยื่น
คําขอดําเนินการทันที 

        - กรณีที่ผูยื่นคําขอไมสามารถแกไขหรือยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมใหครบถวนไดในขณะนั้น  
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการบันทึกความบกพรองและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะตองยื่นเพิ่มเติม  
และกําหนดระยะเวลาที่ผูยื่นคําขอจะตองดําเนินการแกไขหรือยื่นเพิ่มเติมไว พรอมท้ังใหพนักงานเจาหนาที่ 
และผูยื่นคําขอลงนามในบันทึกนั้น โดยพนักงานเจาหนาที่จะตองมอบสําเนาบันทึกดังกลาวใหผูยื่นคําขอเพ่ือผูยื่น 
คําขอเก็บไวเปนหลักฐาน 

       (3) กรณีคําขอถูกตองและแนบเอกสารหรือหลักฐานครบถวน หรือผูยื่นคําขอไดมีการแกไขตาม 
ขอ (1) เรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่เก่ียวของและผูอนุญาตดําเนินการตามคําขอใหแลวเสร็จตามขั้นตอน
และระยะเวลาที่ระบุไวในคูมือสําหรับประชาชนโดยพนักงานเจาหนาที่จะเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอ่ืนมิได 
หรือจะปฏิเสธการพิจารณาคําขอโดยเหตุแหงความไมสมบูรณของคําขอหรือความไมครบถวนของเอกสารหรือ
หลักฐานไมได 

       (4) กรณีที่ผูยื่นคําขอไมแกไขเพ่ิมเติมคําขอหรือไมสงเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม พนักงานเจาหนาที่
จะตองดําเนินการคืนคําขอ พรอมท้ังแจงเปนหนังสือถึงเหตุแหงการคืนคําขอใหผูขออนุญาตทราบ ทั้งนี้ ผูยื่นคําขอ 
มีสิทธิ์ท่ีจะยื่นอุทธรณการแจงของพนักงานเจาหนาที่ไดแตในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองยื่นคําขอใดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ผูยื่นคาํขอจะตองยื่นคําขอนั้นใหมภายในระยะเวลาดังกลาว 

       ความรับผิดของพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการรับคําขอ 

กรณีกรณีความไมสมบูรณของคําขอ หรือความไมครบถวนของเอกสาร หรือหลักฐานเกิดจากความประมาทเลินเลอ 
หรือทุจริตของพนักงานเจาหนาที่ และเปนผลทําใหไมอาจอนุญาตได ในกรณีนี้ใหผูอนุญาตสั่งการตามที่เห็นสมควร
และใหผูอนุญาตดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินคดีกับพนักงานเจาหนาที่ที่เก่ียวของโดยไมชักชา 
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 1.4 การพิจารณาคําขอ (มาตรา 10) 

       (1) ผูอนุญาตพิจารณาแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไวในคูมือสําหรับประชาชน โดยจะตองแจง 
ใหผูยื่นคาํขอทราบภายใน 7 วัน นับตั้งแตวันที่พิจารณาแลวเสร็จ 

       (2) ผูอนุญาตยังพิจารณาไมแลวเสร็จตามเวลาที่ กําหนดไวในคูมือสําหรับประชาชน ใหแจง 
เปนหนังสือใหผูยื่นคําขอทราบถึงเหตุแหงความลาชาทุก 7 วัน จนกวาจะพิจารณาแลวเสร็จ พรอมทั้งใหสงสําเนา
การแจงดังกลาวให ก.พ.ร ทราบทุกครั้ง 

       (3) กรณี ก.พ.ร. เห็นวาความลาชานั้นเกินสมควรแกเหตุหรือเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการของหนวยงานของผูอนุญาต ให ก.พ.ร. รายงานตอคณะรัฐมนตรีพรอมทั้งเสนอแนะใหมีการพัฒนา
หรือปรับปรุงหนวยงานหรือระบบการปฏิบัติราชการของหนวยงานนั้น 

       (4) กรณีไมแจงตาม (1) และ (2) ถือวาผูอนุญาตกระทําการ หรือละเวนกระทําการ เพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกผูอื่น เวนแตจะเปนเพราะมีเหตุสุดวิสยั 

 1.5 การชําระคาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาตแทนการย่ืนคําขอตออายุ (มาตรา 12) 

       ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดอายุใบอนุญาตไว และกิจการหรือการดําเนินการที่ไดรับใบอนุญาตนั้น 
มีลักษณะเปนกิจการหรือการดําเนินการที่ตอเนื่องกัน คณะรัฐมนตรีจะกําหนดใหผูรับใบอนุญาตชําระคาธรรมเนียม
การตออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตก็ได โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ เม่ือหนวยงาน 
ซึ่งมีอํานาจออกใบอนุญาตไดรับคาธรรมเนียมแลว หนวยงานดังกลาวตองออกหลักฐานการตออายุใบอนุญาตใหแก
ผูรับใบอนุญาตโดยเร็ว และใหถือวาผูรับใบอนุญาตไดรับการตอใบอนุญาตตามกฏหมายนั้นแลว เปนหนาที่ของ 
ก.พ.ร. ที่จะหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของกับการออกใบอนุญาตเพ่ือจะเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 

 1.6 การกําหนดหลักเกณฑและตรวจสอบการดําเนินการที่ไดรับอนุญาต (มาตรา 13) 

       ผูอนุญาตมีหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการประกอบกิจการหรือการดําเนินกิจการ 
ของผูไดรับอนุญาต ใหเปนไปตามที่กฎหมายหมายวาดวยการอนุญาตในเรื่องนั้น ๆ กําหนด ผูอนุญาตและพนักงาน
เจาหนาที่มีหนาที่ตองตรวจสอบการประกอบกิจการหรือการดําเนินกิจการของผูไดรับอนุญาตใหเปนไปตามที่
กฎหมายวาดวยการอนุญาตกําหนด 

       พนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ตองตรวจสอบการประกอบกิจการหรือการดําเนินกิจการของผูไดรับ
อนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางกําหนด ในกรณีที่มีผูไดรับความเดือดรอนรําคาญหรือเสียหายจากการ
ประกอบกิจการหรือการดําเนินกิจการของผูไดรับอนุญาต พนักงานเจาหนาที่จะตองรีบดําเนินการตรวจสอบ 
และสั่งการตามอํานาจหนาที่โดยเร็วไมวาพนักงานเจาหนาที่พบเห็นเองหรือมีผูรองเรียน 

 1.7 ศูนยบริการรวม และ ศูนยรับคําขออนุญาต  

       (1) ศูนยบริการรวม (มาตรา 7 วรรคสี่) โดยใหสวนราชการตาง ๆ จัดใหมีศูนยบริการรวมขึ้นภายใน
สวนราชการนั้น ๆ ทําหนาที่ใหบริการแกประชาชนเก่ียวกับงานรับคําขอและชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับ 
การอนุญาตตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยการอนุญาตไว ณ ที่เดียวกัน ทั้งนี้เพื่อให ประชาชนสามารถดําเนินการได
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หลายเรื่องพรอมกันในคราวเดียว โดย ก.พ.ร. กําหนดแนวทางการจัดตั้งศูนยบริการรวมรับคําขอและชี้แจง
รายละเอียดที่เก่ียวกับการอนุญาตตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยอนุญาตไว ณ ท่ีเดียวกัน 

       (2) ศูนยรับคําขออนุญาต (มาตรา 14 - 16) ในกรณีจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนในการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชนใหคณะรัฐมนตรีมีมติจัดตั้งศูนยรับคําขออนุญาต โดยใหศูนยรับคําขอมีฐานะ 
เปนสวนราชการตามมาตรา 18 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (มาตรา 18 วรรคสี่ ในกระทรวงตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบ
ภาระหนาที่ใดโดยเฉพาะซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดีหรือตําแหนง 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีก็ได ในกรณีเชนนั้นใหอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนดังกลาว 
มีอํานาจหนาท่ีสําหรับสวนราชการนั้น) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีและจะใหมีสาขาของศูนยประจํากระทรวงหรือ
ประจําจังหวัดดวยก็ได ทั้งนี้การจัดตั้งศูนยรับคําขออนุญาตใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและกําหนดรายชื่อกฎหมาย
ที่จะอยูภายใตการดําเนินการของศูนยรับคําขอไวในพระราชกฤษฎีกาดวย 

 1.8 การทบทวนกฎหมาย 

       ทุกหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูอนุญาตมีหนาที่ในการพิจารณากฎหมาย 
ที่ใหอํานาจในการอนุญาตวาสมควรจะปรับปรุงกฎหมายเพ่ือยกเลิกการอนุญาตหรือจัดใหมีมาตรการอ่ืนแทนการ
อนุญาตหรือไม ในกรณีจําเปนผูอนุญาตจะพิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือจัดใหมีมาตรการอื่นแทนในการกําหนด
ระยะเวลาที่เร็วกวานั้นก็ได กรณีเห็นวาสมควรปรับปรุงกฎหมาย ใหผูอนุญาตเสนอผลการพิจารณาตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณายกเลิกการอนุญาตหรือจัดใหมีมาตรการอื่นแทนการอนุญาต 

2. การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

    พ.ศ. 2558 จัดทําและเผยแพรคูมือสําหรับประชาชนผานทางเว็บไซดศูนยรวมคูมือฯ www.info.go.th  
และปจจุบันมีคูมือกลาง จํานวน 4,285 คูมือ  

    พ.ศ. 2559 พัฒนาระบบ Biz Portal เปนแพลตฟอรมในการขอเอกสารประกอบการทําธุรกิจ ซึ่งในกรุงเทพฯ 
เปดใหบริการ 134 ใบอนุญาต ใน 25 ธุรกิจ และทั่วประเทศเปดใหบริการ 18 ใบอนุญาต ใน 10 ธุรกิจ 

    พ.ศ. 2560 ปรับลดขั้นตอนระยะเวลาในคูมือ รอยละ 30 – 50 ไดลดขั้นตอนระยะเวลา 63 หนวยงาน 532 
ใบอนุญาต เวลาลดลงเฉลี่ย 41.71% (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 กันยายน 2560) 

    พ.ศ. 2561 มาตรการไมเรียกสําเนาเอกสารท่ีทางราชการออกใหจากประชาชน รายการเอกสารที่เรียกจาก
ประชาชนลดลง 1,212 รายการ จาก 58 หนวยงาน 530 ใบอนุญาต (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 ตุลาคม 2561) 

    พ.ศ. 2562 การออกเอกสารของทางราชการผานระบบดิจิทัล e-Document ประกอบดวย 50 หนวยงาน 
148 เอกสาร เชน ใบเสร็จอิเล็กทรอนิกส หนังสือรับรองนิติบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 เมษายน 2562) 

    พ.ศ. 2563 การทบทวนอัตราคาธรรมเนียมในการอนุมัติอนุญาตของทางราชการ โดยยกเลิกจัดเก็บ 113 
ใบอนุญาต ลดอัตรา 7 ใบอนุญาต ประหยัดคาใชจายประชาชน 416,987,990 บาทตอป (มติคณะรัฐมนตรี 2 
มกราคม 2563) และมีการแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการใหบริการ e-Service และทบทวน
กฎหมายรองรับ e-Service 22 หนวยงาน 56 ใบอนุญาต (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 กันยายน 2563) 
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    พ.ศ. 2564 พระราชกฤษฎีกากําหนดใหผูรับอนุญาตชําระคาธรรมเนียมแทนการตออายุใบอนุญาต  
พ.ศ. 2564  

    พ.ศ. 2565 ปรับปรุงระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตและการทบทวนกฎหมายวาดวยการอนุญาต โดยยกเลิก
การอนุญาต 25 งาน ปรับปรุงการอนุญาต 191 งาน ปรับลดระยะเวลา 100 งาน เวลาลดลงเฉลี่ย รอยละ 44 
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 พฤษภาคม 2565) และเสนอหลักการปรับปรุงพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกฯ 
(มติคณะรัฐมนตรี 12 กรกฎาคม 2565)  

    พ.ศ. 2566 ศึกษาเพ่ือเตรียมนํารองหลักการปรับปรุง พระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกฯ เปลี่ยนการอนุญาต
เปนการจดแจงยกเลิกพิจารณาโดยคณะกรรมการ และระบบ Super License 

    พ.ศ. 2567 คณะรัฐมนตรี อนุมัติรางพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกฯ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 เมษายน 
2567) 

     ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนฯ ผานชองทางออนไลนและ ณ พื้นที่ใหบริการ ป พ.ศ. 2567 พบวา 
ความพึงพอใจในภาพรวม อยู ท่ี 83.03% การรับรูเกี่ยวกับคูมือสําหรับประชาชน เพิ่มขึ้นจาก 72.39%  
ในป พ.ศ. 2566 เปน 76.19% ในป พ.ศ. 2567 และความพึงพอใจรายดาน ประกอบดวย ข้ันตอนระยะเวลา 
เจาหนาที่ สถานที่/สิ่งอํานวยความสะดวก บริการออนไลน เพ่ิมข้ึนในทุกดาน ความเชื่อมั่นตอการใหบริการ 
ของหนวยงานภาครัฐป พ.ศ. 2567 อยูที่ 80.63% ประกอบดวย การใหบริการที่มีประสิทธิภาพ 81.81% 
ใหบริการที่โปรงใส ตรวจสอบได 81.21% ใหบริการอยางเทาเทียม 80.27% ใหความสําคัญตอความคิดเห็นของ
ประชาชน 79.99% เปดโอกาสใหมีสวนรวม 79.89%  

      ปญหาอุปสรรค ตามผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

      (1) การพิจารณาอนุญาตท่ีไมเปนตามคูมือสําหรับประชาชน เชน ระยะเวลาการพิจารณาเอกสารหลักฐานที่ใช
เกินกวาที่กําหนด 

      (2) การเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน ที่จะทําใหระยะเวลาการอนุญาตรวดเร็วและไมเปนเหตุแหงการ
ประวิงเวลาเพ่ือรอขอมูลจากหนวยงานอ่ืน 

      (3) การใชดุลยพินิจในการพิจารณาอนุญาตเกินกวาขอบเขตของกฎหมาย และขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการใช
ดุลยพินิจ (ในเงื่อนไขของการอนุญาตยังมีถอยคําซึ่งอาจเปนการเปดชองวางใหเจาหนาที่สามารถใชดุลยพินิจได เชน 
ปรากฎคาํวา “ การพิจารณาพิจารณาตามความเหมาะสม” “การพิจารณาตามที่เห็นสมควร” 

      (4) การนําเทคโนโลยีมาใชในการใหบริการประชาชนไมครอบคลุมงานบริการและใหบริการแบบ fully digital 

      (5) การปรับกระบวนการทํางาน (Reprocess) ใหตอบโจทยประชาชน ปจจุบันใชขอกําหนดของกฎหมาย 
ในการอนุมัติอนุญาตซึ่งมีหลายขั้นตอน 

3. การยกระดับการอาํนวยความสะดวกในระยะตอไป 

    มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2565 เห็นชอบในหลักการใหปรับปรุงพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกฯ และใหรับความเห็น ขอสังเกต และขอเสนอแนะของหนวยงานไปพิจารณารวมกับหนวยงาน 
ที่เก่ียวของกอนดําเนินการตามขั้นตอนกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรฐัมนตรีที่เก่ียวของตอไป โดยมีการแกไข 12 
หลักการดังนี ้
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    (1) ขยายขอบเขตของกฎหมายใหครอบคลุมงานบริการ 

    (2) การปรับเปลี่ยนการอนุญาตเปนจดแจง/ยกเลิกการพิจารณาโดยคณะกรรมการ 

    (3) ระบบอนุญาตหลัก (Super License) 

    (4) ขยายขอบเขตทุกใบอนุญาตสามารถชําระคาธรรมเนียมแทนการตออายุได 

    (5) การทดลองประกอบกิจการชั่วคราว 

    (6) การยกเลิกอายุใบอนุญาต 

    (7) การอนุญาตโดยปริยาย 

    (8) ใบอนุญาตชํารุดเสียหาย ไมตองแจงความ 

    (9) จัดใหมีแบบฟอรมภาษาอังกฤษตามที่รองขอ 

    (10) จัดใหมีชองทาง Fast Track 

    (11) จัดตั้งศูนยรับคําขอกลางทางอิเล็กทรอนิกส 

    (12) ปรับปรุงใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2565 

    (ราง) พระราชบัญญัติการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ 

    รางมาตรา 5 การขยายขอบเขตของกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมงานบริการโดยขยายขอบเขตการบังคับใช 
ใหครอบคลุมการใหบริการตาง ๆ แกประชาชน นอกเหนือจากงานบริการที่เก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต  
ใชขอบเขตคํานิยามเดียวกับ “ ขออนุญาต” ตามพระราชบัญญัติการปฎิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2565 

    รางมาตรา 7 การปรับเปลี่ยนการอนุญาตเปนจดแจง จดทะเบียน/ยกเลิก การพิจารณาโดยคณะกรรมการ  
โดยผูอนุญาตทบทวนกฎหมายทุก 5 ป เพ่ือการพิจารณาความจําเปนหรือมีมาตรการอ่ืนแทนการอนุญาต อาทิ  
การอนุญาตเปลี่ยนเปนจดแจง เปลี่ยนการพิจารณาโดยคณะกรรมการเปนหัวหนาหนวยงาน 

    รางมาตรา 11 การจัดใหมีชองทางพิเศษแบบเรงดวน (Fast Track) จะมีการกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษ 
หรือคาบริการพิเศษหรือยกระดับการบริการตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษหรือ
คาบริการพิเศษก็ได 

    รางมาตรา 13 การอนุญาตโดยปริยาย (Auto Approve) ใหคณะรัฐมนตรมีีอํานาจกําหนดใหการพิจารณาเรื่องใด 
หากไมแลวเสร็จตามกําหนดเวลาที่ระบุไวในคูมือสําหรับประชาชนใหถือเปนการอนุญาตโดยปริยาย 

    รางมาตรา 16 จัดใหมีแบบฟอรมภาษาอังกฤษ หนวยงานภาครัฐตองจัดใหมีแบบฟอรมคําขอใบอนุญาต 
หลักฐานการตออายุใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาต เปนภาษาอังกฤษใหแกผูยื่นคําขอหรือผูรับใบอนุญาต
เฉพาะงานที่เก่ียวของกับตางดาวและเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญสูง 

    รางมาตรา 17 การขยายขอบเขตใหทุกใบอนุญาตสามารถชําระคาธรรมเนียมแทนการตออายุใบอนุญาตได  
กรณีที่ไมสามารถดําเนินการไดใหออกเปนกฎกระทรวง ในกรณีท่ีเห็นวาไมมีลักษณะท่ีผูรับใบอนุญาตจะประกอบ
กิจการหรือดําเนินการนั้นตอเนื่องกันหรือกรณีที่มีความเสี่ยงสูง 
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    รางมาตรา 18 ระบบการอนุญาตหลัก (Super License) เรื่องใดตองขออนุญาตจากผูอนุญาตมากกวาหนึ่งราย 
ใหมีการรวมศูนยอํานาจในการอนุญาตตามกฏหมายหลายฉบับใหเปนระบบการอนุญาตหลัก คณะรัฐมนตรี 
จะกําหนดใหประชาชนท่ีไดรับใบอนุญาตหลักของเรื่องน้ันถือวาไดรับใบอนุญาตตามกฏหมายวาดวยการอนุญาต 
ที่เก่ียวของครบถวนแลวก็ได 

    รางมาตรา 19 การทดลองประกอบกิจการเปนการชั่วคราว (Pre-approve) คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให
ประชาชนอาจทดลองประกอบกิจการนั้นเปนการชั่วคราวกอนไดรับใบอนุญาตก็ไดในกรณีที่ไมมีความเสี่ยงที่จะ
กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนหรือสิ่งแวดลอมในวงกวาง 

    รางมาตรา 20 การยกเลิกอายุใบอนุญาต อายุใบอนุญาตท่ีกําหนดในกฎหมายไมสอดคลองกับ สภาพการ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป/ใบอนุญาตใดไมมีความจําเปนตองมีอายุใบอนุญาตอีกตอไปคณะรัฐมนตรีจะกําหนดใหใบอนุญาต
นั้นมีอายุไมนอยกวาหาปหรือมีอายุใบอนุญาตเลยก็ได 

    รางมาตรา 24 การดําเนินการกรณีใบอนุญาตชํารุดเสียหายโดยไมตองแจงความใบอนุญาตหรือหลักฐานการ 
ตออายุใบอนุญาตชํารุดในสาระสําคัญสูญหาย หรือถูกทําลาย ไมตองยื่นหลักฐานที่แสดงการแจงความตอ 
พนักงานตํารวจ รวมถึงใบอนุญาตที่อยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 

    รางมาตรา 26 -28 การจัดตั้งศูนยรับคําขอกลางทางอิเล็กทรอนิกส ใหสํานักงาน ก.พ.ร. จัดใหมีศูนยรับคําขอ 
กลางซึ่งดําเนินการผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับคําขอตามกฏหมายวาดวยการอนุญาต ทั้งนี้   
จะมอบหมายใหเอกชนเปนผูดําเนินการศูนยดังกลาวโดยสํานักงาน ก.พ.ร. เปนผูกํากับดูแลก็ได 

    รางมาตรา 5, 8, 9, 24 การปรับปรุง พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ ใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติ
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2565 ใหกฎหมายความสอดคลองและเปนมาตรฐานเดียวกันในการ
ใหบริการผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารและแนวทางปฏบิัต ิ

ในการขอขอมูลขาวสารของสํานักงาน ป.ป.ท. 

วิทยากร : 1. นางสาวอรวรรณ ทูลมณี นิติกรชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมงานความเห็นแยง กองกฎหมาย 
    2. นายอานนท ชนประชา นิติกรชํานาญการ กลุมงานความเห็นแยง กองกฎหมาย 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 15 พฤศจิกายน 2567 เวลา 10.30 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวกนกพร บุตรรักษ นักวิชาการยตุิธรรมปฏิบัติการ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ (กปก.) 

 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประกอบดวยสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี ้

เจตนารมณของกฎหมาย 

 1. ใหประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ 

 2. กําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนเก่ียวกับขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐไมตองเปดเผยหรือไมอาจเปดเผย 

 3. คุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ 

หลักการของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 15  

 ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
อาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได 

 1. การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ  
และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

 2. การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได  
ไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูล
ขาวสารหรือไมก็ตาม 

 3. ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แตทั้งนี้ไมรวมถึง
รายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายใน
ดังกลาว 

 4. การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 5. รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งเกิดการเปดเผยจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคล 
โดยไมสมควร 

 6. ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิให เปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่มีผู ใหมา 
โดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 

 7. กรณอีื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

 1. การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ โดยกอนท่ีจะมีการดําเนินการคัดถายหรือ
เปดเผยใหคูกรณีหรือหนวยงานที่เก่ียวของเขาถึงเอกสารภายในครอบครองของสํานักงาน ป.ป.ท. จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. กอน เนื่องจากการเปดเผยเอกสารอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูกลาวหา 
พยาน หรือกระทบตอสํานวนที่จะนําไปฟองคดี ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 64 ที่บัญญัติวา 

 ผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลที่ไดมาเนื่องจากการปฏบิัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยมิได
รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. และมิใชการกระทําตามหนาที่ราชการหรือเพื่อประโยชนแกการตรวจสอบ
หรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพ่ือประโยชนแกทางราชการหรือประโยชนสาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  

 2. การเปดเผยขอมูลผูกลาวหา ในกรณีที่ผูกลาวหาไมประสงคจะเปดเผยตัวตน หามไมใหพนักงาน 
ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปดเผยชื่อหรือที่อยู รวมทั้งหลักฐานอื่นใดที่เปนการสําแดงตัวผูกลาวหา (มาตรา 24 
วรรคสอง) 

 3. สิทธิของผูถูกกลาวหาในการขอตรวจพยานหลักฐาน โดยขั้นตอนการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  
ไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการไตสวนหรือพนักงาน ป.ป.ท. ไตสวน สิทธิขิงผูถูกกลาวหาจะยังไมเกิดข้ึนในชั้นของการ
ตรวจสอบขอเท็จจริง จะไมมีกระบวนการเรียกผูกลาวหามาชี้แจงหรือรับทราบขอกลาวหาแตอยางใด โดยหลักแลว  
หากผูถูกกลาวหารับทราบขอกลาวหาแลว กอนการชี้แจงแกขอกลาวหา ผูถูกกลาวหาสามารถขอตรวจหรือคัด
สําเนาของการไตสวนเรื่องนั้น ๆ ได แตจะไมเปดเผยเอกสารได หากการเปดเผยนั้นกระทบตอความปลอดภัย 
ของพยานบุคคล หรือกระทบตอสาระสําคัญของพยานหลักฐาน ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 25/1 แหงระเบียบ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการไตสวน
ขอเท็จจริง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ซึ่งบัญญัติวา 

 “ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาแลว โดยกอนการชี้แจงแกขอกลาวหา ผูถูกกลาวหาอาจยื่น 
คํารองขอเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือขอตรวจพยานหลักฐานในสํานวนเพ่ือ
ประกอบการชี้แจงแกขอกลาวหาได 

 เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะอนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจพยานหลักฐาน
ตามที่รองขอก็ได เวนแตเปนพยานหลักฐานที่มีผลกระทบตอความปลอดภัยของพยานบุคคล ผูกลาวหา ผูเสียหาย 
ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคําหรือผูที่แจงเบาะแสหรือขอมูลใดเก่ียวกับการกระทิดตามท่ีกลาวหา 
หรือกระทบตอสาระสําคัญของพยานหลักฐานในคดี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจที่จะปฏิเสธไมอนุญาตใหมี
การตรวจสอบพยานหลักฐานตามที่ผูถูกกลาวหารองขอทั้งหมดหรือแคบางสวนก็ได 

 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. อนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจพยานหลักฐานไดตามวรรคสอง ผูถูกกลาวหา
สามารถขอจดบันทึกหรือคัดลอกเอกสารไดตามสมควรเทาที่จะไมกระทบตอรูปคดี หรือการคุมครองบุคคลที่
เก่ียวของ โดยผูถูกกลาวหาอาจนําทนายความหรือบุคคลที่ไววางใจไมเกินสามคนเขาชวยเหลือในการตรวจ
พยานหลักฐานดวยก็ได” 
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 4. คณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. 

 คําขอคัดเอกสารที่เก่ียวกับสํานวนคดีในความคุมครองของสํานักงาน ป.ป.ท. จะตองผานการพิจารณา
อนุญาตจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทําใหมีปริมาณคํารองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตองพิจารณาเปนจํานวนมาก  
เดิมทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ท. โดยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาอนุญาต 
ในสํานวนคดีที่มีการยุติเรื่องแลว หรือคดีที่มีการสงฟองคดีแลว แตก็ยังมีปรากฏวามีคํารองขอที่ตองนําเสนอให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาในปริมาณมากเชนเดิม เนื่องจากมีการรองขอมาใหมในระหวางมีการไตสวนคดี  
หรืออยูในระหวางการพิจารณาของอัยการ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงใหมีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง 
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทําหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองในเบ้ืองตน  
พรอมทั้งจัดทําความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในกรณีที่มีการรองขอ 
ใหเปดเผยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ของราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนประธานคณะอนุกรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักปราบปรามในสวนกลาง ผูอํานวยการเขตพื้นที่ 2 และเขตพ้ืนที่ 4 รวมถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. รวมเปนคณะอนุกรรมการดวย และมีนิติกรจากกองกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ท. เปนเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการฯ 

 5. การดําเนินการเม่ือไดรับการรองขอขอมูลขาวสาร เม่ือไดรับการรองขอเปนหนังสือเขามา  
ใหทําหนังสือไปยังผูรองขอกอนวาไดรับหนังสือรองขอแลว ขณะนี้อยูระหวางการนําเสนอใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม เพ่ือปองกันการถูกรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารวามีการละเลยการ
พิจารณาคาํขอหรือดําเนินการลาชา 

     หลังจากไดรับคํารองขอมาแลว กอนที่คํารองขอจะถูกสงตอไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือเลขาธิการ 
ป.ป.ท. ไมวาสํานวนนั้นจะอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรืออยูในอํานาจการใหความ
เห็นชอบจากเลขาธิการ ป.ป.ท. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ จะเปนผูพิจารณากลั่นกรองใหทุกสํานวน 

     ในการพิจารณาคํารองขอจะตองมีการตรวจสอบคํารองขอในเบื้องตน วามีขอมูลอันเปนสาระสําคัญ
ครบถวนหรือไม กอนรายงานใหสํานักงานทราบ เชน ชื่อผูรองขอหรือหนวยงานวาผูขอเปนใคร ขอมูลที่รองขอ
(ทั่วไป/เกี่ยวกับคดี) เหตุผลในการขอ ความเกี่ยวของของขอมูลกับผูรองขอ โดยตองระบุรายละเอียดของเอกสาร 
ที่จะขอวาตองการขอสิ่งใด เชน ขอรายงานการตรวจสอบ ขอทราบมติ ขอทราบรายชื่อผูจัดทําสํานวน และตองระบุ
วาเปนสํานวนคดีเรื่องใด เลขที่สํานวนอะไร เปนกรรีการกลาวหาใคร สํานวนอยูในระหวางข้ันตอนใด เพ่ือที่ 
ฝายเลขานุการฯ คณะอนุกรรมการฯ จะไดทราบวาเรื่องที่รองขอจะตองเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือขอความ
เห็นชอบตอเลขาธิการ ป.ป.ท. 

     กรณีที่เจาของสํานวนเห็นวาไมควรเปดเผยเอกสารตอผูรองขอ ใหระบุความเห็นดังกลาวพรอมทั้ง
รายละเอียดเหตุผลประกอบความเห็นดวย 
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 6. การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

     หลังจากคณะอนุกรรมการฯ พิจารณากลั่นกรองแลวจะมีการจัดทํามติเสนอตอเลขาธิการ ป.ป.ท.  
และฝายเลขานุการฯ จะมีหนังสือแจงผลการพิจารราไปยังเจาของสํานวนที่มีการรองโดยเจาของสํานวนจะตองทํา
หนังสือแจงผลการพิจารณาพรอมเหตุผลไปยังผูรองขอ โดยผูบังคับบัญชาสามารถลงนามปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการ ป.ป.ท. ไดเลย 

     กรณีผูรองขอไดรับอนุญาตใหทําการคัดถายเอกสาร ก็ใหดําเนินการคัดถายเอกสารพรอมจัดเก็บ
คาธรรมเนียม การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอขอมูลขาวสาร เปนตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรื่องการเรียกเก็บคาสธรรมเนียมการขอสําเนาฯ (ประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรื่องการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาฯ หรือขอ
สําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันที่ 20 มีนาคม 2563) เชน หากผูรองขอตองการ 
คัดถายเอกสาร พรอมกับการลงนามรับรองในเอกสารท่ีคัดถาย คาธรรมเนียมการคัดถาย 1 บาท และคาธรรมเนียม
การรับรองสําเนาขอมูลขาวสารหนาละ 5 บาท โดยรายไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามประกาศจะนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดินตอไป 

     กรณีผูรองขอไมไดรับอนุญาตใหทําการคัดถายเอกสาร ใหแจงผลการพิจารณาพรอมทั้งแจงสิทธิอุทธรณ 
ไปยังผูรองขอดวย ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
ที่บัญญัติวาในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลใดตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือมีคําสั่งไมรับ
ฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา 17 ผูนั้นอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวันที่ ไดรับแจงคําสั่งนั้น โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสาร  
โดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารจะเรียกเอกสารและขอทราบขอมูล ขอเท็จจริงวา เพราะเหตุใดถึงไมอนุญาตให
เปดเผยขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติวา  
ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการ
พิจารณาได รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพ 
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     ทั้งนี้ เอกสารท่ีมักจะมีผูยื่นคํารองขอใหมีการเปดเผย เชน รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง รายงาน 
การแสวงหาขอเท็จจริง (แบบรายงาน 213) รายงานไตสวน คําใหการของผูกลาวหาและพยาน คําใหการของตนเอง 
หนังสือชี้แจงจากหนวยงานที่เก่ียวของ มติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในแตละเรื่อง รายงานการประชุม 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

แนวทางและหลักเกณฑในการในการพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับคด ี

 1. กรณีผูถูกกลาวหา ขอตรวจพยานหลักฐานในสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง (ในชั้นการแจง 
ขอกลาวหา) 

     เปนอํานาจของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเปนผูพิจารณา (หนังสือเวียนกองกฎหมาย ที่  
ปป 0002/ว17 ลงวันที่  7 พฤษภาคม 2564) แตหากเปนการขอคัดถายจะตองนําเสนอคํารองขอ 
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนไปตามหลักเกณฑในมาตรา 25/1 แหงระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการไตสวนขอเท็จจริง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 

 2. กรณีท่ีสํานักงาน ป.ป.ง. ขอเอกสารหลักฐานสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 

     ไดแก รายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนฯ ที่นําเสนอโดยคณะอนุกรรมการท่ี
ทําการไตสวน รายงานการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะเปนรายงานท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ลงนาม ไมมีรายละเอียดของพยาน มีแตการระบุวาเปนการชี้มูลจากฐานความผิดตาม
กฎหมายใด มาตราไหน แตจะมีรายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง โดยใหปกปด
ร า ย ชื่ อ แ ล ะ ข อ มู ล ข อ ง 
ผูกลาวหา (มาตรา 24 วรรคสอง) ทั้งนี้ เนื่องจากการใหขอมูลแกสํานักงาน ป.ป.ง. ถือวาเปนไปเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการ (หนังสือเวียนกองกฎหมาย ที่ ปป 0002/ว211 ลงวันท่ี 25 เมายน 2565) 

     ขอสังเกต ในสํานวนที่มีการยุติเรื่องแลว จะไมมีรายงานการชี้มูลของ ป.ป.ท. หากมีการรองขอให
เปดเผยรายงานการชี้มูลของสํานวนที่มีการยุติเรื่องเขามา ใหแจงตอผูรองขอวาไมมีรายงานการชี้มูลเนื่องจาก
สํานวนที่ยุติจะไมมีการลงนามของคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีเพียงมติที่ปรากฏอยูในรายงานการประชุม 

 3. กรณีหนวยงานตนสังกัดของผูถูกกลาวหามีความประสงคขอเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยกับผูถูกกลาวหา 

     หลังจากที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิดทางวินัยและทางอาญาแลว เจาของสํานวนจะตองสง
สํานวนไปยังพนักงานอัยการ (มาตรา 45) และหนวยงานตนสังกัดของผูถูกกลาวหา (มาตรา 44) โดยแนวทางการ
สงสํานวนไปยังหนวยงานตนสังกัด สํานักงาน ป.ป.ท. จะจัดสงรายงานการชี้มูลความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ลงนาม พรอมทั้งแจงใหหนวยงานตนสังกัดลงโทษตามวินัยตอไป สํานักงาน ป.ป.ท. จะไมจัดสงรายงานการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไปดวย ซึ่งบางหนวยงานก็ดําเนินการลงโทษทางวินัยตามที่
สํานักงาน ป.ป.ท. ไดทําการชี้มูลเลย บางหนวยงานจะยังไมลงโทษทางวินัย แตจะทําหนังสือมายังสํานักงาน ป.ป.ท. 
เพ่ือขอคัดถายสํานวนกอนที่จะดําเนินการลงโทษทางวินัย ทําใหมีคํารองขอในเรื่องดังกลาวเขามาเปนจํานวนมาก 
คณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง พิจารณาแลวเห็นวาควรกําหนดแนวทางเพ่ือเปนบรรทัดฐาน โดยพิจารณาจาก
ความจําเปนและการเปดเผยขอมูลจะตองไมกระทบกับพยาน อันไดแก การเปดเผยบันทึกการแจงขอกลาวหา  
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา และบันทึกคาํใหการทั้งหมดของผูถูกกลาวหา 
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     การเปดเผยรายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงและของพนักงาน 
ป.ป.ท. ใหปกปดชื่อของผูกลาวหาและพยานท่ีเก่ียวของ รวมถึงขอความและถอยคําใด ๆ ในรายงานการไตสวน
ขอเท็จจริงท่ีอาจทําใหทราบวาผูกลาวหาและพยานเปนใคร เชน อาชีพ ตําแหนง หรือหนวยงานตนสังกัด เปนตน 
(หนังสือเวียนกองกฎหมาย ที่ ปป 0002/ว560 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2564)  

 4. กรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารฯ มีคําส่ังเรียกเอกสารหลักฐานเพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 

     คณะกรรมการขอมูลขาวสารฯ จะเรียกใหสํานักงาน ป.ป.ท. ชี้แจงพรอมจัดสงเอกสารท่ีปฏิเสธการ
เปดเผยใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาดวย 

     ขอสังเกต  

     (1) กรณี ท่ีมีการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงเสร็จสิ้นแลว หรือกรณีที่ อัยการฟองแลว  
สามารถจัดสงเอกสารคําชี้แจง พรอมเหตุผลการปฏิเสธไปยังคณะกรรมการขอมูลขาวสารได โดยไมจําเปนตองเดินทาง
ไปชี้แจงดวยตนเอง 

     (2) กรณีอยูระหวางการตรวจสอบ ไตสวนขอเท็จจริง หรืออยูในระหวางการพิจารณาของพนักงาน
อัยการ สามารถขอนําเอกสารชี้แจงเหตุการปฏิเสธไปแสดงตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารและขอนําเอกสารกลับได 

 การเปดเผยขอมูลที่อยูระหวางแสวงหาขอเท็จจริง/ไตสวนขอเท็จจริง 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมฯ “ในกรณีการดําเนินการเรื่องรองเรียน  
ซึ่งเปนการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมที่ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการ ยังไมมีผลการพิจารณา 
หรือคําวินิจฉัยถึงที่สุดที่จะมีผลโดยตรงตอผูอุทธรณและยังไมกระทบสิทธิของผูอุทธรณโดยตรง การเปดเผยขอมูล
การรองเรียนและเอกสารท่ีเก่ียวกับการรองเรียนที่ยังอยูระหวางการดําเนินการ โดยยังอยูระหวางการแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานอาจเปนอุปสรรคตอการแสวงหาขอเท็จจริงของสํานักงาน ป.ป.ท. อันอาจจะ
ทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา 15 (2)  
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
ของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกันแลว การที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. ปฏิเสธการเปดเผยเอกสารเกี่ยวกับการรองเรียนจึงชอบแลว” (คําวินิจฉัยที่ สค 388/2562 ลงวันที่ 25 
ตุลาคม 2562) 

 จะเห็นไดวา หากเปนเรื่องที่เก่ียวกับการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือไตสวนขอเท็จจริง สามารถอาง
มาตรา 15 (2) ได 

5. กรณีที่องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) หรือองคการคลังสินคา (อคส.) ขอเอกสารหลักฐานสํานวนการ 
ไตสวนขอเท็จจริงคดีโครงการรับจํานําขาว 

 เอกสารหลักฐานสําหรับสํ านวนการไตสวนขอเท็จจริ งมีปริมาณสํานวนอยู เปนจํานวนมาก  
คณะอนุกรรมการฯ จึงนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือกําหนดแนวทางวา ในกรณีนี้เอกสารดังตอไปนี้  
สามารถเปดเผยได 

 (1) รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพของขาวและบันทึกผลการตรวจสอบของเจาหนาที่พิสูจนหลักฐาน 
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 (2) คําใหการของเจาหนาที่ผูถูกกลาวหา 

 (3) รายงานการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และรายงานการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง โดยใหปกปดรายชื่อพยานที่เก่ียวของ รวมถึงขอความหรือ
ถอยคําใด ๆ ที่อาจทําใหทราบวาพยานเปนบุคคลใด 

 (4) มติคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยใหปกปดขอมูลของพยานบุคคลที่เก่ียวของในคดี รวมถึงขอความหรือ
ขอมูลใดที่ทําใหทราบวาพยานเปนใคร  

 (หนังสือเวียนกองกฎหมาย ที่ ปป 0002/ว139 ลงวันที่ 3 เมษายน 2566) 

6. กรณีสํานักงาน ป.ป.ช. ขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารหลักฐานเพื่อนําไปประกอบพิจารณาดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดพิจารณาในคราวการประชุมครั้งท่ี 72/2566 เม่ือวันที่ 21 กันยายน 2566  
มีมติเปนเอกฉฉันท อนุญาตใหหนวยงานผูรับผิดชอบสํานวนดําเนินการเปดเผยขอเท็จจริงและคัดถายเอกสาร
หลักฐานใหกับสํานักงาน ป.ป.ช. ไดโดยไมตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา (หนังสือเวียน 
กองกฎหมาย ท่ี ปป 0002/ว384 ลงวันที่ 28 กันยายน 2566) 

 ขอสังเกต  

 กรณีหนวยงานอ่ืนเรียกใหสํานักงาน ป.ป.ท. ไปใหถอยคํา ไมถือเปนการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไมตองทําเรื่องเสนอขออนุญาตไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เพียงแคขออนุญาตตอผูบังคับบัญชาเทานั้น 

7. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติสงสํานวนคดีไปใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานตนสังกัดดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาท่ี 

 คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดพิจารณาในคราวการประชุมครั้งท่ี 23/2567 เม่ือวันที่ 14 พฤษภาคม 2567 
มีมติเปนเอกฉันทใหหนวยงานที่รับผิดชอบสํานวนคดี ดําเนินการคัดถายสํานวนการตรวจสอบหรือสํานวนการ 
ไตสวนขอเท็จจริง พรอมเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ ไปใหหนวยงานตนสังกัดหรือพนักงานสอบสวนพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปได โดยใหปกปดชื่อและขอมูลของผูกลาวหา ตามมาตรา 24 วรรคสอง  
ของพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และใหระบุ
ขอความทายหนังสือการจัดสงขอมูลและเอกสารหลักฐานใหกับหนวยงานตนสังกัดและพนักงานสอบสวนดวยวา 
“หามมิใหเปดเผยขอความ ขอเท็จจริงหรือขอมูลสํานวนการตรวจสอบและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ทั้งนี้  
อาจเปนความผิดตามมาตรา 54 แหง พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2551” (หนังสือเวียนกองกฎหมาย ที่ ปป 0002/ว703 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2567) 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอขอมูลขาวสาร 

 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรื่อง การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ รายละเอียดปรากฎ
ตามภาพ 
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 หัวขอบรรยาย : การตคีวามกฎหมายและการใหเหตุผลทางกฎหมาย 

 

วิทยากร : นายยงยุทธ ภูประดับกฤต ตําแหนง นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปฏิบัติหนาที่เลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

วันที/่เวลา บรรยาย : วนัที่ 15 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 15.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาววรทอง เนียนเฮียน นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ สังกัด ปปท.เขต 6 

 

1. ความรูทั่วไปเก่ียวกับกฎหมาย 

๑.๑ ขอความคดิพ้ืนฐาน 

(๑) ที่ใดมีมนุษย ท่ีนั่นมีสังคม ท่ีใดมีสังคม ที่นั่นมีกฎหมาย  

(๒) ยคุกฎหมายชาวบาน กฎหมายปรากฏออกมาในรูปแบบของขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี  

(๓) ยุคกฎหมายของนักกฎหมาย สังคมมีการพัฒนาที่ซับซอนขึ้น มีเหตุผลในการวินิจฉัยชี้ขาด เชน การครอบครอง
ปรปกษ เปนตน 

(๔) ยุคกฎหมายเทคนิค เปนยุคที่กฎหมายเกิดข้ึนโดยกระบวนการนิติบัญญัติ เชน กฎหมายจราจร เปนตน 

๑.๒ ลักษณะของกฎหมาย 

      ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ใหความหมายของกฏหมายแบงเปน 

      - กฏหมายตามเนื้อความ เปนขอบังคับของรัฐซึ่งกําหนดความประพฤติของมนุษยถาฝาฝนจะไดรับผลราย 
หรือถูกลงโทษ 

      - กฏหมายตามแบบพิธี คือ กฏหมายทีอ่อกมาโดยวิธีบัญญัติกฏหมาย 

๑.๓ ระบบกฎหมาย 

(1) ระบบกฎหมาย CIVIL LAW หรือกฎหมายลายลักษณอักษรมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมัน มักจะมีการจัดทํา
ประมวลกฎหมายโดยการรวบรวมกฎหมายประเภทเดียวกันใหเปนหมวดหมูและมีขอความเก่ียวเนื่องกัน 
อยางมีระบบ และไมยึดถือคําพิพากษาในคดีกอนเปนขอผูกมัดที่ศาลในคดีหลังจะตองตัดสินตามกลุมประเทศที่ใช
ระบบนี้ เชน ไทย สวิตเซอรแลนด เยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี ญี่ปุน ประเทศไทยใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร 
(Civil law System) โดยมีฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา เปนผูกลั่นกรองกฎหมายและจะประกาศใชโดยราชกิจจา
นุเบกษา เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

(2) ระบบกฎหมาย COMMON LAW หรือกฎหมายจารีตประเพณีมีที่มาจากประเทศอังกฤษ ซึ่งอาศัย 
คําพิพากษาของศาลในคดีกอนมาเปนหลักในการพิพากษาในคดีหลังจนเกิดเปนหลักกฎหมายกลุมประเทศ 
ที่ใชระบบนี้ เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

๑.๔ ประเภทของกฎหมาย 
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(1) แบงตามรูปแบบของกฎหมาย 

- กฎหมายลายลักษณอักษร กฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยผานกระบวนการตรากฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 
เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 

- กฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร เชน จารีตประเพณี หลักกฎหมายทั่วไป 

(2) แบงตามความสัมพันธของคูกรณีกฎหมายเอกชน   

- กฎหมายที่บัญญัติความสัมพันธของเอกชนกับเอกชน หรือรัฐกับเอกชน โดยท้ังสองฝายอยูในฐานะเทาเทียมกัน
กฎหมายมหาชน 

- กฎหมายที่บัญญัติความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน ในฐานะที่รัฐอยูเหนือเอกชน หรือความสัมพันธระหวาง
หนวยงานของรัฐดวยกันเอง หรือระหวางรัฐกับรัฐ 

(3) แบงตามหนาที่ของกฎหมาย  

- กฎหมายสารบัญญัติ ทําหนาที่กําหนดสิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบของบุคคล เปนกฎหมายที่ควบคุม 
ความประพฤติของคนในสังคมโดยตรง เชน ประมวลกฎหมายอาญา 

- กฎหมายกฎหมายวิธีสบัญญัติ ทําหนาท่ีกําหนดวิธีการบังคับ วิธีพิจารณาความ การฟองรองดําเนินคดี 
ใหเปนไปตามกฎหมายสารบัญญัติ เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘  

(4) แบงตามแหลงกําเนิดของกฎหมาย 

- กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายที่ออกโดยองคกรที่มีอํานาจตรากฎหมายภายในประเทศ 

- กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายที่ใชบังคับระหวางรัฐ องคการระหวางประเทศ และปจเจกชนในบางกรณี 

(5) แบงตามสภาพบังคับของกฎหมาย 

- กฎหมายแพง กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน เก่ียวกับสิทธิหนาที่ ความรับผิดชอบของบุคคล
ตามกฎหมาย มีสภาพบังคับ เชน การชดใชคาสินไหมทดแทน 

- กฎหมายอาญา กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน ในฐานะท่ีรัฐเปนผูดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม  
มีสภาพบังคับ ไดแก ริบทรัพยสิน ปรับ กักขัง จําคกุ ประหารชีวิต 

๑.๕ ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย 

- ขอบเขตในดานเวลา 

- ขอบเขตในดานบุคคล 

- ขอบเขตในดานดินแดน 

๑.๖ ที่มาของกฎหมายไทย 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๔ มีใจความสําคัญวา  

“ กฎหมายนั้น ตองใชในบรรดากรณีซึ่งตองดวยบทบัญญัติใด ๆ แหงกฎหมายตามตัวอักษรหรือตามความ 
มุงหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ เม่ือไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณี 
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แหงทองถ่ิน ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวานั้น ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางยิ่ง และถาบท
กฎหมายเชนนั้นก็ไมมีดวย ใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป” 

การอุดชองวางของกฎหมาย กรณีท่ีไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรที่จะนํามาปรับใชกับขอเท็จจริงได 

จารีตประเพณี คือ จารีตประเพณีนิยมกันทั่วไปของประเทศ หรือจารีตประเพณีท่ีนิยมกันเฉพาะทองถิ่นจะเปน
กฎหมายเมื่อเปนสิ่งที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมานานจนเปนที่ยอมรับของประชาชนท่ัวไปไมขัดตอกฎหมายลายลักษณ
อักษร ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

บทกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่ง ในกรณีที่ไมมีกฎหมายจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน ก็ตองพิจารณาโดยอาศัย
กฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง ซึ่งเปนกรณีท่ียกบทกฎหมายที่บัญญัติไวในเรื่องอ่ืน แตเปนบทบัญญัติกฎหมายที่สามารถ
ใชสําหรับขอเท็จจริงที่ใกลเคียงกันหรือคลายคลึงกันอยางยิ่งก็สามารถนําเอาบทกฎหมายที่บัญญัติไวมาปรับกับคดี
ที่มีขอเท็จจริงใกลเคียงกันหรือคลายคลึงกันได เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๖๓/๒๕๓๒ ในเรื่องการรับขนของ 
ทางทะเล ในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการรับขนของทางทะเลใชบังคับและไมปรากฏวามีจารีตประเพณี
การขนสงทางทะเลที่ถือปฏิบัติอยู จึงนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในหมวดรับขนของ อันเปนกฎหมาย 
ที่ใกลเคียงอยางยิ่ง มาปรับแกคดี 

หลักกฎหมายทั่วไป ในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติใกลเคียงอยางยิ่งมาอุดชองวางของกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย มาตรา 4 วรรค 2 ใหนําหลักกฎหมายทั่วไปมาใชอุดชองวางของกฎหมายหลักกฎหมายทั่วไปมีลักษณะ
กวางกวาหลักกฎหมายธรรมดา โดยหลักกฎหมายทั่วไปมักจะไดแกสุภาษิตกฎหมาย ดังนี้ 

- ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน 

- ถอยคําแหงกฎหมายทุกคํา ตองไมลวงขามทิ้งเสยี 

- หากบทกฎหมายใดมีขอความสงสัย พึงตีความไปในทางที่เปนธรรมหรือเปนผลบังคับได 

- กฎหมายพิเศษยกเวนกฎหมายทั่วไป 

- ขอความทั่วไปที่อยูทาย ตองหมายความทํานองเดียวกับขอความท่ีระบุไวกอนนั้น 

- ถอยคําในกฎหมายเดียวกันยอมมีความหมายเหมือนกันฯ 

๑.๗ ลําดับชั้นของกฎหมายไทย 

2 ความรูทั่วไปเก่ียวกับการรางกฎหมาย 

2.1 โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

2.2 ภารกิจสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

- รางกฏหมาย 

- ใหความเห็นทางกฏหมาย 

- แปรกฏหมาย 

- ปฏิรูปพัฒนากฏหมาย 

- ศูนยขอมูลกฏหมายกลาง 
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2.3 ความสําคัญของรางกฏหมาย  

รางกฏหมายที่ดี ตองประกอบดวย เศรษฐกิจเติบโต สังคมมีความเรียบรอย และการบริหารราชการแผนดิน 
มีประสิทธิภาพ  

2.4 ขั้นตอนการรางกฏหมาย  

(1) ทําความเขาใจนโยบาย 

(2) วิเคราะหสภาพปญหา 

(3) ตรวจสอบกฏหมาย 

(4) จัดทําเคาโครงยกราง 

(5) ตรวจพิจารณาแกไข 

โดยผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร ไดแก คณะรัฐมนตรี, สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ไมนอยกวา 20 คน, ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมนอยกวา 10,000 คน  

๓ เทคนิคการตีความและการใหเหตุผลทางกฎหมาย 

๓.๑ ความหมายของการตีความและการใหความเห็นทางกฎหมาย  

ศาตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย : การคนหาความหมายของกฎหมายท่ีมีถอยคําไมชัดเจนแนนอน คือ กํากวม 
หรือมีความหมายไดหลายทาง เพ่ือหยั่งทราบวาถอยคําของบทบัญญัติกฎหมายวามีความหมายอยางไร 

ศาตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร : การคนหาหรืออธิบายความหมายของถอยคําท่ีปรากฏในตัวบทกฎหมาย  
โดยอาศัยการใชเหตุผลตามหลักตรรกวิทยาและสามัญสํานึก ใหมีความหมายที่ชัดเจนข้ึน เพื่อท่ีจะนํากฎหมายนั้น 
ไปใชบังคับแกกรณีที่มีปญหาไดอยางถูกตองและเปนธรรม การตีความกฎหมายไมใชการสรางหรือบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นใหมแตเปนเพียงการใหความหมายที่ชัดแจงแกบทบัญญัติของกฎหมาย เทานั้น 

๓.๒ ผูตีความกฎหมาย 

- พระมหากษัตริย 

- ศาล 

- รัฐสภา 

- คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

- สํานักงานอัยการสูงสุด 

- ผูรักษาการ คณะกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมาย 

- พระมหากษัตริย 

๓.๓ หลักการตีความกฎหมาย 

การตีความในระบบ Civil Law 
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- การตีความตามตัวอักษร (Grammatical Interpretation) 

- การตีความตามเจตนารมณ (Logical Interpretation) 

ศาตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย : โดยปกติจะตองตีความทั้งตามตัวอักษรและตามเจตนารมณประกอบกันเสียกอน 
เพ่ือหยั่งทราบความมุงหมายอันแทจริงของกฎหมาย ตอเม่ือมีการตีความทั้งสองนั้นขัดแยงกัน จึงตองถือเอาการ
ตีความตามเจตนารมณเปนใหญ เพราะเปนการตีความไปในทางไดผลสมความมุงหมายของกฎหมาย 

การตีความในระบบ Common Law 

- การตีความตามตัวอักษร (Literal Rule) 

- การตีความโดยเล็งผลเลิศ (Golden Rule) 

- การตีความโดยอาศัยเหตุท่ีมีการแกไขขอบกพรองที่มีอยูกอน (Mischief Rule) 

การตีความกฎหมายพิเศษ 

- กฎหมายอาญา 

- กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 

- กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯลฯ 

๓.๔ เครื่องมือชวยตีความกฎหมาย 

(1) คําปรารภ บทนิยาม หลักการและเหตุผล 

(2) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๔๔๙/๒๕๑๓ คําวา “ลุแกโทษ”  
ตามพจนานุกรม แปลวา “บอกความผิดของตนเพ่ือขอความกรุณา” จําเลยขับรถไปมอบตัวกับตํารวจ พรอมมอบปน
ที่ใชยิงผูตาย โดยไมแจงขอความอันเปนเท็จ ถือไดวาเปนการลุแกโทษ 

(3) หลักกฎหมายทั่วไป 

- ถอยคําแหงกฎหมายทุกคํา ตองไมลวงขามทิ้งเสีย 

- หากบทกฎหมายใดมีขอความสงสัย พึงตีความไปในทางที่เปนธรรมหรือเปนผลบังคบัได 

- กฎหมายพิเศษยกเวนกฎหมายทั่วไป 

(4) ตัวบทในภาษาตางประเทศ 

- บทกฎหมายนั้นเริ่มรางเปนภาษาอังกฤษกอนแลวแปลเปนภาษาไทย ใชตัวบทภาษาอังกฤษชวยตีความได  
แตหากขัดแยงกันตองถือเอาตัวบทภาษาไทยเปนสําคัญ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๗/ร.ศ.๑๒๘ มีหมายเหตุ 
โดยเสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์) 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖/๒๔๘๖  “การปลอมดวงตราของสาธารณสถาน” คือ ดวงตราของสถานองคการ
สาธารณะ (Public Institution) เชน สภากาชาดไทย ไมใชสาธารณสถาน (Public Place) 

(5) กฎหมายตางประเทศ 

- หากกฎหมายใหอางอิงกฎหมายตางประเทศได ก็อาจใชกฎหมายตางประเทศชวยตีความได 
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 หัวขอบรรยาย : เทคนิคการรวบรวมและวิเคราะหพยานหลักฐาน 

 

วิทยากร : 1.พันตํารวจเอก ธงชัย กีรติธรรมากร  ตําแหนงอัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 
 2.นายอรินทัต ศรีขจรลาภ ตําแหนงอัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 
 สังกัดสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปราบปรามการทุจริต ๓ 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 18 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวจุฑามาศ เกิดหนู ตําแหนง นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ สังกัด กองปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ ๕ (กปท.๕) 

 

 

เทคนิคการรวบรวมและวิเคราะหพยานหลักฐาน 

 การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายเพื่อที่จะ
ทราบขอเท็จจริงหรือการพิสูจนความผิดของบุคคลที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดวินัย ใหไดความจริง  
และยุติธรรม เพ่ือที่จะลงโทษผูกระทําความผิดตามความเหมาะสมแหง พฤติการณในการกระทําความผิด 

การวางแนวทางประเด็นการประกอบความผิดในการทําสํานวนคดี แบงเปน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. มีความเปนเจาพนักงานหรือไม 

๒. มีอํานาจหนาที่อยางไร 

๓. การกระทําใชอํานาจหนาที่อยางไร 

ประเภทของพยาน แบงได ๓ ประเภท ดังนี้ 

1. พยานบุคคล คือ บุคคลที่มาเบิกความตอศาลในขอเท็จจริงที่ตนเองไดพบเห็นมา โดยตรงหรือรูมา แบงเปน 

๒ ประเภท 

๑.๑. ประจักษพยาน หมายถึง พยานท่ีรูเห็นเหตุการณ ดวยตนเอง 

๑.๒. พยานบอกเลา หมายถึง พยานที่รับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลอ่ืนแลวมาเบิกความในศาล 

นอกจากนั้นยังมีพยานแวดลอมกรณี เปนพยานที่ไมไดแสดงถึงขอเท็จจริงที่พิสูจนโดยตรง แตอาจทําให

ศาลอนุมานไดวาขอเท็จจริงที่คูความประสงคจะพิสูจนมีอยูจริงหรือไมม ี

๒. พยานเอกสาร คือ สิ่งซึ่งมีการบันทึกตัวอักษร ตัวเลข หรือเครื่องหมายไว สิ่งนั้นจะเปนอะไรก็ได จะบันทึก

ดวยวิธีใด ๆ ก็ได สิ่ งที่พยานเอกสารพิสูจน  คือ ขอความที่ เอกสาร แสดงออก ไมใชตัววัตถุเอกสาร  

พยานเอกสารนั้นเปนพยาน 
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3. พยานวัตถุ คือ วัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจจะพิสูจนความจริงตอศาลไดโดยการตรวจดู มิใชโดยการอานหรือ

พิจารณาขอความที่บันทึกไว 

การชั่งน้ําหนักพยาน 

พยานทีมีน้ําหนักมาก คือ  

 พยานที่ไมมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของหรือซึง่นาจะเปนกลาง    

 พยานทีม่ีเหตผุลเชือ่มโยงกัน     

 พยานทีม่ีพยานกรณแีวดลอมประกอบ     

 พยานคู คือ พยานที่ใหการตรงกันตั้งแต ๒ คนขึ้นไป    

 พยานเอกสาร 

 วัตถุพยาน 

พยานทีมี่น้ําหนักนอย คือ  

 พยานทีไมอยูกับรองกับรอย คอืใหการแตละครัง้ไมเหมือนกัน  

 พยานทีมีสาเหตุโกรธเคืองกับคูกรณี  

 พยานทีมีความสมัพันธใกลชิดกับฝายทีไดรบัประโยชนจากคํา พยานนั้น เชน พอ - ลูก, แม - ลูก, 
สามี - ภรรยา  

 พยานทีใ่หการแตกตางกัน ตามหลกัธรรมดาแลวคนทีอยูทีเ่ดียวกันมองเห็นในขณะเดียวกันหรือไดยิน
ดวยกัน ควรจะเห็นหรือไดยินเหมือนกัน หากใหการในสาระสําคญัไมเหมือนกันแลวก็ไมนารับฟง 

 คําพยานทีไ่มสมเหตสุมผล เชน ขัดตอเหตุผลธรรมดา น้ําหนักคําพยานนั้นก็นอย  

 พยานบอกเลา คือ พยานมิไดรูมิไดเห็นหรือไดยินดวยตนเอง โดยตรง แตไดยินคนอืน่มาเลาใหฟงอีก
ชั้นหนึ่ง  

การสอบสวนพยานและรวบรวมขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน 
- ควรศึกษาขอมูลของพยานกอนที่จะสอบสวนขอเท็จจริง เชน วุฒิการศึกษา วาเขาใจภาษาไทยหรือไม 

อานภาษาไทยออกหรือไม กรณีไมเขาใจภาษาไทย ควรมีลามแปลในการรวมสอบสวนดวย เพ่ือไมให
เกิดความเสียหายกับสํานวนคด ี

- การดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง ตองสอบสวนตามประเด็นฐานความผิดเบื้องตน ตองควบคุม 
ประเดน็ใหอยูในกรอบ และสอบสวนใหครบทุกประเด็น 

- กรณีการสอบสวนเพ่ิมเติม ตองสอบสวนเฉพาะประเด็นที่เพ่ิมเติมเทานั้น 
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 หัวขอบรรยาย : หลกัพ้ืนฐานในการซักถามและบันทึกถอยคํา 

 

วิทยากร : 1. พ.ต.อ. ธวัช ประสพพระ 
 2. พ.ต.ท. พงศอินทร อินทรขาว 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 19 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวสุทาภา โพธิ์เกา นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ (ปปท. เขต 7) และนายกรีฑา พิทักษ
วงศ นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ (กปท. 4)  

 

เทคนิคการซกัถาม “พยาน” 

 ใหพยานเลารายละเอียดขอมูลใหฟงตั้งแตตนจนจบกอน 

 จดขอสงสัยและคําถามไวกอน 

 ลําดับสุดทายใหยิงคําถามท่ีเราไดจดไวในเบื้องตน 

ลําดับขั้นตอนดังกลาวจะชวยทําใหพยานบอกเลาขอมูลไดอยางชัดเจน และมีความตอเนื่องไมเสียจังหวะ  

เทคนิคการซกัถาม “ผูกลาวหา” 

 ใหยิงคาํถามใสผูกลาวหาตั้งแตเริ่มตนของการสนทนาไปเลย 

ขั้นตอนกระบวนการสืบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําสํานวนคด ี

 

 

 

 

การตัÊงคาํถามสมมติฐาน

วิเคราะหรู์ปคดี
การระบพุยานหลกัฐาน

การวางแผนรวบรวม

พยานหลกัฐาน

สรุปผลขยายผลทาํ

ความเห็นทางคดี

วิเคราะหเ์ชืÉอมโยงชัÉงนํÊาหนกั

พยานหลกัฐาน

แผนผังท่ี 1 แสดงลําดับขั้นตอนการสืบหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการทําสํานวนคดี 
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Burden of Proof ภาระการพิสูจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การตรวจสอบขอมูล 

ประเภทของการตรวจสอบ ประกอบดวย 

 การตรวจสอบทรัพยสิน            สามารถตรวจสอบไดที่ตลาดหลักทรัพย 

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการถามคําถามกับผูใหถอยคํา 

 รูจักคน                 ตองไมมีอคติ 4 ไมชอบ ไมชัง ไมหลง ไมกลัว 

 รูจักฟง                 ฟงกอนถาม 

 รูจักสังเกต             ระวังการ Error ของแตละบุคคล       

 

 

 

 

 

 

ความผิด

ทางอาญา

การไตส่วน

ขอ้เท็จจรงิ

ความผิด

ทางวินยั

หวงโซของพยานหลักฐาน (Chain of Custody) ตองมีความตอเนื่อง

เชื่อมโยงเสมอ (Evidence) 
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ประเภทของคําถาม (Question Format) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องคประกอบหลักของการพูด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเคลื่อนไหวของรางกาย 

ผูกระทําความผิดมักจะเลื่อนเกาอ้ีถอยหาง นั่งพิงพนัก นั่งหันตัวออกจากผูสนทนา หันหนาไปทางประตู 
หนาตาง นั่งไมเปนสุข ศรีษะตก หอตัว แขนหนีบเขาหาตัว ซุกแขนขาใตเกาอ้ี ผูบริสุทธิ์ ทําตัวตามสบาย 
หันเผชิญหนากับผูสนทนาเอนตัวไปขางหนา รับฟงอยางสนใจ 

Smal Talk

• ชวนพดูคยุกบัผู้

ถกูถามเพืÉอ

พฒันา

ความสมัพนัธ ์

และช่วยลด

ความเครียด

คาํถามปลายเปิด

• เปิดโอกาสให้

เลา่เรืÉอง        

ไมข่ดัจงัหวะ 

รวมถึงการ

แสดงอารมณที์É

คลอ้ยตาม

คาํถามทีÉเตรียมไว้

• เตรียมคาํถาม

ล่วงหนา้ใหมี้

ความ

สอดคลอ้งกบั

เหตกุารณ์

คาํถามปลายปิด

• รวบคาํถาม

ตัÊงแตต่น้หรือ

ตามบท

กฎหมายทีÉ

กาํหนด

แผนผังท่ี 2 แสดงลักษณะประเภทของคําถาม 

Body Language 
ภาษากาย 55%

Word เนื Êอหาคาํพดู 7%

Voice นํÊาเสียงทีÉพดู 

38%

แผนผังท่ี 3 แสดงองคประกอบหลักของการพูด 
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ทานั่ง 

นั่งบนเกาอี้แลวเอนหลังพิงในทาปกติ เปนทาที่ดูสุขุมระมัดระวังแบบนี้เปนการพยายามแสดงความ
เหนือกวาและแสดงวาตัวเองพิเศษ นอกจากนั้นยังเปนการปกปองตัวเองและปองกันการจูโจมดวย เอาขาขางหนึ่ง
พาดไวบนพนักเกาอ้ี แสดงวาเขาสบายดีและผอนคลาย สามารถควบคุมทุกอยางไวในกํามือได คําถามคือ  
เขาผอนคลายจริง ๆ หรือวากําลังสรางเกราะปองกันความไมมั่นคงที่อยูภายใน  

นั่งในทาเอาขาไขวกันแลวเอามือไวหลังศรีษะ คือทาที่แสดงถึงความสบายใจหรือความมั่นใจในตัวเองสุด ๆ  

เอนตัวมาขางหนานิด ๆ แขนและขาผอนคลาย แสดงวาเขากําลังวางเบ็ดลอเหยื่อ เขาจะยอมรับเราและ
ปฏิบัติกับเราอยางเทาเทียม หากเราปฏิบัติกับเขาเชนเดียวกัน  

ทานั่งที่โตะ 

นั่งทาวคางดวยแขนขางเดียว ทานี้จะแสดงวาเขากําลังเบ่ือและไมไดใสใจกับสิ่งที่อยูตรงหนาจริง ๆ  
นําปลายนิ้วมือไปสัมผัสใบหนาในชวงเวลาที่รับฟง แสดงถึงกําลังสนใจในสิ่งที่รับฟง/มอง อยู 

เอนตัวมาขางหนาเล็กนอย แลววางมือไวบนโตะทั้งสองขาง แสดงวากําลังมีความรูสึกรวมกับเราเต็มที่ 
ตองการฟงเราพูดและพรอมตอบสนองเต็มที ่ 

วางขอศอกตั้งไวบนโตะ แลวประสานมือไวขางหนา แสดงวากําลังตื่นตัวและสนใจสิ่งที่เราพูด มีความ 
อยากรูอยากเห็น 

ทายืน 

ยืนเทาสะเอว ทานี้แสดงถึงความมีอํานาจเหนือกวา นอกจากนั้นยังแสดงถึงความมั่นใจสุดๆ การเตรียมพรอม
ตั้งรับ หรือความโกรธที่แฝงอยูขางใน 

ยืนกอดอก ทาที่ดูปกปองตัวเองนี้แสดงถึงความไมไววางใจ เขาจะไมเปดรับจนกวาจะแนใจวาเราควรคา 
แกการท่ีเขาจะทุมเทพลังงานและความสนใจให  

วางมือทั้งสองขางไวขางหลัง เปนทาท่ีแสดงวาคน ๆ นั้นแสดงอํานาจที่เหนือกวา/สามารถควบคุม
สถานการณเอาไวได 

ยืนปลอยแขนไวขางตัวตามสบาย นี่คือความสงบสุขุมและความม่ันใจ ทานี้แสดงถึงคนที่มั่นคง พรอมท่ีจะ
เปดรับ และพูดจาอยางจริงใจ 

จิตวิทยาการถามปากคํา 

เทคนิคการทวนความ 

- แนวทางการทวนความ เรามักจะจับประโยคสุดทาย ของคาํพูด แลวถามกลับไป 

- การทวนความเปนสื่อในการใหผูถูกถามปากคาทราบวาเราเขาใจสิ่งที่เขาพูดวาอยางไร 

- เปนการบอกใหเขารูวาเราตามฟงเขาอยู และเพ่ือเปดประเด็นไปสูการเลาเรื่องเขาตอไป 

- เปนการใชทักษะเพ่ือใหขยายความตอ 
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เทคนิคการสรุปความ 

- ถาเขาพูดเพอเจอไมหยุด เมื่อเขาหยุดพูดใหเราสรุปความตั้งแตตน แลวถามดวยการสะทอนความรูสึกเขา  
เพ่ือตรวจสอบวาเรากับเขาพูดเขาใจตรงกันหรือไม 

- ควรสรุปประเด็นความเปนชวงๆ เพื่อไมใหเขาพูดมาก ไรสาระตั้งแตตนจนจบ 

เทคนิคการเงียบ 

- เวลาเราเงียบหรืออีกฝายเงียบ อีกคนจะคดิวาเขาไมเขาใจสิ่งท่ีพูด หรือ เขาคดิอะไรในใจอยู 

-ถาเขาเงียบ เราก็เงียบ เพ่ือใหเขาสํารวจความคิดเขา ถาเขาเงียบไปนาน ๆ เราก็เงียบสักครู ถามตอไปวา 
ที่คุณเงียบไปคุณคิดอะไรอยู ถาเขายังเงียบอยู อยาเรงรัดใหรีบพูดทันที 
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หัวขอบรรยาย : การตรวจพิสูจนหลักฐานทางนติิวิทยาศาสตร 

: ตรวจพิสูจนพยานอิเล็กทรอนกิส 

วิทยากร : นางสาวภัทรรัตน  หอมกระจาง นักนิติวิทยาศาสตรชํานาญการ สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 20 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวเกศรารัตติ์  บุนนท นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ (กปก.) 

 

 

การตรวจพิสูจนพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส 
องคประกอบในการกระทําความผิด ประกอบดวย 
๑. แรงจูงใจ (Motivation) เชน เงิน ความพึงพอใจ การแกแคน ตอบแทนบุญคุณ 
๒. ทักษะ (Skill) เชน มีความรู ทักษะในการใชความพิวเตอร เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสพรางตัวได 
๓. โอกาส (Opportunity) เชน ไมสามารถระบุตัวผูกระทําความผิดได ยากตอการสืบสวนหาผูกระทํา

ความผิด 
ประเภทหลักฐานทางอเิล็กทรอนิกส แบงตามชนิดของสื่อที่ใชเก็บขอมูล ไดดังนี้  
๑. อุปกรณจัดเก็บภายใน (Internal storage) เชน hard disk ในคอมพิวเตอร หรือ หนวยความจํา

ภายในโทรศพัท เปนตน  
๒. อุปกรณจัดเก็บภายนอก (External storage) เชน External Hard Disk, MicroSD Card  
๓. อุปกรณจัดเก็บรูปแบบเน็ตเวิรค (Network Storage) เปนอุปกรณจัดเก็บขอมูลภายในเครือขาย  

ที่มีการรวมขอมูลไวสวนกลางผานเครือขายภายใน (Intranet) โดยมีพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลเปนจานวนมาก เชน  
การบริการเว็บไซต, การเก็บขอมูลภายในองคกร, การใหบริการระบบตาง ๆ เปนตน  

๔. อุปกรณจัดเก็บรูปแบบกอมเมฆ (Cloud Storage) เปนการจัดเก็บขอมูลโดยมีการฝากขอมูลไวกับ 
ผูใหบริการเปนการจัดเก็บขอมูลแบบออนไลน ซึ่งเปนการใหบริการแมขายจัดเก็บขอมูล(Server) เชน Google 
Drive, 4Shared, SkyDrive เปนตน  

ประเภทขอมูลหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส แบงประเภทดังนี้ 
๑. แบงตามการสรางขอมูล  

๑) ขอมูลท่ีสรางโดยระบบคอมพิวเตอร (System Created Data)  
๒) ขอมูลท่ีสรางโดยผูใชงาน (User Created Data) 

๒. แบงตามการเขารหัส  
๑) ขอมูลการเขารหัส (Encrypted Data)  
๒) ขอมูลไมเขารหัส (Non-Encrypted Data)  

๓. แบงตามชนิดอุปกรณ  
๑) Computer เชน Desktop Pc Laptop Tablet All in one PC และ Server  
๒) Mobile Device เชน โทรศพัทมือถือ ขิมการด เปนตน  
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๓) Other Device เชน Floppy A, Flash Drive, CD R, Hard disk, external, disk, ram, 
Micro SD Card กลอง CCTV โดรน สมารทวอช เปนตน  

Computer Forensic การตรวจสอบหลักฐานทางคอมพิวเตอร คือ การเก็บหลักฐานการคนหา 
วิเคราะห และการนําเสนอหลักฐานทางดิจิทัลที่อยูในอุปกรณคอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส เชน ไฟลท่ีอยูใน
คอมพิวเตอร อุปกรณอิเล็กทรอนิกส โทรศัพทมือ รวมถึงหลักฐานดิจิทัลที่ถูกสรางจากระบบคอมพิวเตอร เปนตน  

ขอมูลเหลานี้สามารถนาไปใชระบุผูกระทําผิดจนเปนหลักฐานในการดาเนินคดีได กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ใชกระบวนการที่ไดจัดสรางไวแลวและเปนที่ยอมรับในการท่ีจะระบุ บงชี้ เก็บรักษา และดึงขอมูล
แบบดิจิทัลกลับออกมา ซึ่งจะมีความสําคัญตอการสืบสวน  

Computer Forensic  Procedure แบงออกเปน 4 ขั้นตอน 
๑. การเก็บหบักฐาน (Evidence Collection) 
๒. การพิสูจนความถูกตองของหลักฐาน (Verification) 
๓. การวิเคราะหหลักฐาน (Analysis) 
๔. จัดทํารายงานผลการตรวจพิสจูน (Report) 
สถานที่เกิดเหตุ หมายถึง สถานที่ที่เกิดการกระทําตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินครอบคลุม  

ถึงพ้ืนท่ีบริเวณรอบ ๆ นั้นดวย และสถานที่ที่สามารถจะคนพบวัตถุพยานไปเก็บหลักฐานจากการกระทํา
ความผิดนั้นได  

กฎหมายการเขาสถานท่ีเกิดเหตุ ในการเขาในสถานที่เกิดเหตุจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไดแก  
โดยอํานาจเจาหนาที่ตรวจสถานที่เกิดเหตุหรือกฎหมายเฉพาะ  

หลักการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ  
- การตั้งประเด็นจากขอมูล  
- การเขาสถานที่เกิดเหตุอยางเปนระบบ 
- การรวบรวมพยานหลักฐานอยางถูกตอง เหมาะสม  
ทีมตรวจสถานที่เกิดเหตุ ประกอบดวย  
๑. หัวหนาทีม  
๒. ชางภาพ  
๓. เจาหนาที่รางภาพ 
๔. เจาหนาที่คนหาวัตถุพยาน 
๕. เจาหนาที่รักษาวัตถุพยาน  
๖. ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
เครื่องมือและอุปกรณทั่วไป ประกอบดวย 
๑. กลองถายภาพ (ดิจิทัล) 
๒. ถุงมือ 
๓. ปายหมายเลขพยานหลักฐาน  
๔. ชุดเครื่องมือ เชน ไขควงแฉก ไขควงแบน ไขควงหกเหลี่ยม มีดคัทเตอร  
๕. ไฟฉาย  
๖. เทปกาว 
๗. เทปปดผนึก 
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๘. บรรจุภัณฑสําหรับพยานหลักฐาน เชน ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก ถุงกันไฟฟาสถิต  
๙. แบบฟอรม เชน แบบฟอรมยินยอมใหเก็บหลักฐาน และ Chain of custody เปนตน  
เครื่องมือและอุปกรณตรวจพิสูจน ประกอบดวย 
๑. นาฬิกาเทียบเวลา 
๒. ซอฟตแวร สําหรับเก็บ Volatile Data เชน FTK Imager และ Duplet เปนตน 
๓. เครื่องมือสําหรับคัดกรองพยานหลักฐาน  
๔. Write Blocker  
๕. สื่อบันทึกขอมูลที่พรอมใชงานสําหรับเก็บสําเนาพยานหลักฐาน เชน ฮารดดิสกแบบเชื่อมตอ

ภายนอกฮารดดสิกแบบเชื่อมตอภายใน และ Flash Drive เปนตน 
๖. อุปกรณปองกันคลื่นสัญญาณสื่อสาร เชน Faraday bag กลองโลหะปดสนิทอลูมิเนียมฟอยล 

หรืออุปกรณอ่ืนที่ผานการทดสอบแลววาปองกันคลื่นสัญญาณสื่อสารได  
ขั้นตอนการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ  
๑. การเตรียมการกอนเขาตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ  
๒. การรักษาและปองกันสถานที่เกิดเหตุ  
๓. การสํารวจสถานที่เกิดเหตุเบื้องตน  
๔. การประชุมทีมกอนการเขาตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ  
๕. การตรวจคนวัตถุพยานในสถานที่เกิดเหตุพรอมกับสัญลักษณวัตถุพยาน 
๖. การบันทึกรายละเอียดสถานที่เกิดเหตุ  
๗. การเก็บรวบรวมวัตถุพยานในสถานที่เกิดเหตุ  
๘. การดําเนินการลารักษาวัตถุพยาน  
๙. การสํารวจครั้งสุดทายและสงมอบสถานที่เกิดเหตุ  
การรักษาและปองกันสถานที่เกิดเหตุ เปนการจัดแบงพ้ืนใหชัดเจนการมีทาแนวกั้นตาม Level  

โดยคํานึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดกับวัตถุ พยาน เปนตน 
การบันทึกรายละเอียดสถานท่ีเกิดเหตุ  
๑. การบันทึก เปนการบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ที่คาดวาจะเกี่ยวของกับคดี  
๒. รางภาพ เปนการบอกตําแหนงและระยะ  
๓. บันทึกภาพ 3 ระยะ เปนการบันทึกภาพระยะไกล ระยะกลาง ระยะใกล  
๔. บันทึกภาพเคลื่อนไหว เปนการยืนยันกระบวนการการเขาตรวจของเจาหนาที่  
เทคนิคการถายภาพ (Overlapping Technique)  
๑. ถายภาพใหไดทุกมุม บริเวณจุดเกิดเหตุ  
๒. วางหมายเลขหรือตัวอักษรทําใหวัตถุพนายเห็นเดนชัด  
๓. มีการเทียบเวลาการถายภาพจากอุปกรณ  
๔. ถายภาพหนาจอทุก tap ที่เปดอยู ณ ขณะเกิดเหตุ (กรณีเปนอุปกรณคอมพิวเตอร)  
๕. ถายภาพการเปรียบเทียบเวลา (time zone) กรณีผูถูกกลาวหาเปนชาวตางชาติ 
๖. ถายหมายเลขประจาเครื่อง รุน ยี่หอ หรือรายละเอียดของวัตถุพยานท่ีเก็บมาเปนหลักฐาน  
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หลักการรักษาความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานทั่วไป 
๑. การยืนยันวาเปนพยานหลักฐานที่แทจริง (Authentication of Evidence)  
๒. การรักษาหวงโซของพยานหลักฐาน (Chain of Custody)  
๓. การยืนยันในความถูกตองของพยานหลักฐาน (Evidence Validation)  
หลัก ๓ A 
๑. Acquire สําเนาขอมูลโดยปราศจากการเปลี่ยนแปลงแกไข  
๒. Authenticate ยืนยันใหไดวาเปนพยานหลักฐานชิ้นเดียวกัน  
๓. Analysis วิเคราะหโดยปราศจากการเปลี่ยนแปลงแกไข  
กฎ ๔ ประการในการรักษาความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานอเิล็กทรอนิกส  
๑. ตองไมกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในพยานหลักฐาน  
๒. กรณีท่ีมีความจําเปน ไมสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงของพยานหลักฐานได ตองสามารถ

อธิบายได และพยายามใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนอยที่สุดเทาที่จําเปน  
๓. บันทึกรายละเอียดตาง ๆ ทุกขั้นตอนที่กระทํากับพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกสและหากใช

เครื่องมืออ่ืนท่ีไดรับมาตรฐานเชนเดียวกัน จะตองไดรับผลลัพธแบบเดียวกัน  
๔. ผูที่ เปนเจาของคดี ตองทําใหแนใจวาไดปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย และกฎในการรักษา 

ความนาเชื่อถือของพยานหลักฐาน 
 

ขอมูลการใชงานจากโทรศัพทเคลื่อนที่ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติตออุปกรณส่ือสารเคล่ือนท่ี 

 

ตรวจสอบหมาเลขใชงานของซิมการด 

 

ขอมูลจากโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
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หัวขอบรรยาย : การตรวจพิสูจนหลักฐานทางนติิวิทยาศาสตร  

: ตรวจพิสจูนพยานเอกสาร 

วิทยากร :  นายวิสิฐ  ศรีสะอาด นักนิติวิทยาศาสตรชํานาญการ สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 20 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นายจิราวัฒน  ตูไมปา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ กองยุทธศาสตรและแผนงาน (กยผ.) 

 

 

๑. กลุมตรวจพิสูจนพยานเอกสาร สถาบันนิติวิทยาศาสตร  

มีภารกิจในการตรวจพิสูจน์พยานเอกสาร วัตถุ ร่องรอย และเงินตราปลอมแปลงที่จัดส่งตรวจพิสูจน์มาจาก

หน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน(ที่ยังไม่เป็นคดี) เช่น ศาลทั่วประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน ป.ป.ท. ธนาคารและสถาบันการเงินในกำกับของรัฐ  

และบุคคลทั่วไป เป็นต้น เพื่อเป็นหลักฐานสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม โดยมีขอบเขตการให้บริการตรวจ

พยานเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ ตรวจพิสูจน์ลายมือเขียน/ลายมือชื่อ ตรวจตัวอักษรพิมพ์ดีด ตรวจหาร่องรอยการ

ขูดลบ ลบล้าง แก้ไข และหาข้อความเดิม ตรวจหาชนิดของกระดาษและหมึก ตรวจเงินตราปลอมแปลง  

ตรวจรอยตราประทับ ตรวจเคร่ืองหมายการค้า ตรวจแม่พิมพ์ ระบบการพิมพ์ เอกสารสำคัญ ตรวจรูปรอยตราไม ้

ทั้งนี้ การตรวนพิสูจน์พยานเอกสารดังกล่าวได้ผ่านการรับรองมาตรฐานการตรวจสอบและรับรอง ISO/IEC 

17020:2012 จากสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

๒. เอกสารปญหา เอกสารของกลาง หรือเอกสารพิพาท 

๒.๑ ความหมายของเอกสาร ประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๑ (บทนิยาม) มาตรา ๑ (๗) หมายถึง 

กระดาษ หรือวัตถุอื่นใด ซึ่งได้ทำให้ปรากฏ ความหมายด้วยตัวอักษร ผัง หรือแผ่นแบบอย่างอื่น จะเป็นโดยวิธี

พิมพ์ ถ่ายภาพ หรือวิธีอ่ืนอันเป็นหลักฐานแห่งความหมายนั้น 

๒.๒ ความหมายของเอกสารปญหา เอกสารของกลาง หรือเอกสารพิพาท คือ เอกสารที่สงสัย หรือ 

มีผู้แจ้งว่ามีการถูกปลอมแปลง หรือเป็นเรื่องที่มีการพิพาทกัน 

๒.๓ เอกสารตัวอยาง โดยทั่วไปมี ๒ ประเภท คือ  

๑) ตัวอย่างที่เคยเขียนไว้เดิม (Incidental Standard) ได้มาจากการเขียนอยู่เป็นประจำวันตามปกต ิ

ในธุรกิจต่าง ๆ ที่ทำงาน ธนาคาคาร หรือเอกสารทางราชการ ซึ่งมีข้อดี คือ ได้ตัวอย่างที่เป็นลายมือเขียนปกติ 

ไม่มีการดัดแปลงแต่อย่างใด เพราะเจ้าตัวไม่รู ้ตัวมาก่อนการเกิดพิพาท หรือก่อนเกิดเหตุ ส่วนข้อเสียคือ 

เป็นลายมือเขียนตัวเลขตัวอักษรที่มจีำนวนตรงกันน้อยตัวในการใช้เปรียบเทียบ และอาจไม่ได้ในปีที่ใกล้เคียง  

๒) ตัวอย่างที่เขียนต่อหน้าเจ้าพนักงาน (Request Standard) ได้มาจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ขอให้เขียน 

ต่อหน้า เช่น พนักงานสอบสวน หรือศาล ซึ่งมขี้อดี คือ ได้ตัวอย่างในสภาพหรือข้อความเดียวกัน สะดวกต่อการ
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ใช้ตรวจพิสูจน์เปรียบเทียบได้ ส่วนข้อเสียอาจได้ตัวอย่างที่ไม่สมบูรณ์ เช่น ผู้เขียนรู้ตัวในขณะมีการพิพาท 

จึงมีการดัดแปลงลายมือให้ผิดไปหรือแกล้งเขียนที่ไม่ปกติ ซึ่งยากต่อการตรวจพิสูจน์ 

๒.๔ วิธีการตรวจเอกสารปญหา 

๑) ลายมือเขียน และ ลายมือชื่อ / ตัวอักษรพิมพ์ดีด / รอยตราประทับ ดำเนินการทำบัญชีเอกสาร 

ประเภท จำนวน ชี้ระบุฉบับของเอกสาร/เขียนหัวกระดาษ/ทำลิ้น ชี้ระบุตำแหน่งของปัญหา/ดอกจัน/ตัวเลข/ 

ขดีเส้นใต้/วงล้อมรอบ/อธิบาย/ตำแหน่ง และจัดแยกกลุ่ม จำนวน ประเภท/คน/กลุ่ม/จำนวน 

๒) ตรวจพิสูจน์หมึก กระดาษ ร่องรอยการแก้ไข ดำเนินการทำบัญชีเอกสาร ชี้ระบุฉบับของเอกสาร/ 

เขียนหัวกระดาษ/ทำลิ้น ชี้ระบุตำแหน่งของปัญหา/หลีกเลี่ยงการเขียน พับ กด แตะบริเวณที่เป็นปัญหา  

และจัดแยกกลุ่ม จำนวน ประเภท/คน/กลุ่ม/จำนวน 

๓) ตรวจพิสูจน์หาข้อความจากรอยกด และเอกสารที่ถูกทำลาย ดำเนินการทำบัญชีเอกสารไม่ควรจับ 

ที่ตัวเอกสารโดยตรง อาจใช้คีมคีบ หรือช้อนยกโดยแผ่นกระดาษ หากเอกสารเปียกน้ำควรผึ่งให้แห้งในที่ร่มก่อน

บรรจุส่งต่อ บรรจุเอกสารใส่ของพลาสติกแข็ง หรือ กล่องกระดาษแข็งขนส่งอย่างระมัดระวัง ห้ามพลิก ทับ 

เขย่า และเขียนบ่งชี้คำเตือนบริเวณกล่อง 

๒.๕ วิธีการตรวจเอกสารตัวอยาง 

๑) ลายมือเขียน และ ลายมอืชื่อ มีแนวทางในการตรวจพิสูจน์ ได้แก ่

- ตัวอย่างท่ีเคยเขียนไว้เดิม ตามสถานที่ต่างๆ /สถานที่ราชการ/อำเภอ/สถานที่ทำงางาน/ธนาคาร / 

(แบบ บ.ป.1) ซึ่งมี ระยะเวลาใกล้เคยีงกันกับเอกสารปัญหา 

- ลายมือชื่อที่ลงในในคำให้การ / บันทึกการจับกุม / การสอบปากคำ เป็นตัวอย่างลายมือชื่อที่เกิด 

หลังเกิดเหตุ หรือ เทียบเท่าลายมือชื่อที่เขียนต่อหน้าเจ้าพนักงาน 

- ระยะเวลา อุปกรณก์ารเขียนใกล้เคยีงกับเอกสารปัญหา 

- ตัวอย่างต่อหน้าเจ้าพนักงาน /ลงลายมือชื่อและวันที่กำกับทั้ง ผู้เขียน และลงลายมือชื่อรับรอง

ของเจ้าพนักงานทุกแผ่น 

- ใช้วัสดุการเขียนและกระดาษให้เหมือนกับเอกสารปัญหา 

- เขียนซ้ำจนเต็มบรรทัด ข้ึนอยู่กับขนาดของลายมือ/ลายมือชื่อ โดยไม่ให้ผู้เขียนเห็นเอกสารปัญหา 

โดยเด็ดขาด 

- ให้เขียนจำนวน ๕ แผ่นข้ึนไปข้ึนอยู่กับสภาพผู้เขียน และ พิจารณา เจตนาการเขียนจากลายมือท่ีออกมา 

- เขียนตัวเลขหรือตัวอักษรข้อความเดียวกับปัญหา ท้ังหมดไม่เขียนแยกเป็น เลข พยัญชนะ สระ หรือคำ 

๒) ตัวอักษรพิมพ์ดีด / รอยตราประทับ / อุปกรณส์ำนักงาน มีแนวทางในการตรวจพิสูจน์ ได้แก ่

- ไม่ต้องส่ง เครื่องพิมพ์ดีด / ตราประทับ / อุปกรณก์ารพิมพ์มาตรวจพิสูจน์ 
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- พิมพ์ข้อความเดียวกันกับเอกสารปัญหา / ประทับตรา มาตรวจพิสูจน ์

- ตวัอย่างต่อหน้าเจ้าพนักงาน ต้องลงลายมือชื่อรับรองของเจ้าพนักงานทุกแผ่น 

- ใช้กระดาษให้เหมือนกับเอกสารปัญหา และใช้จำนวน ๕ แผ่นขึ้นไป 

- พิมพ์ตัวเลขหรือตัวอักษรข้อความเดียวกับปัญหา ท้ังหมดไม่พิมพ์แยกเป็น เลข พยัญชนะ สระ หรือคำ 

๓. หลักของการตรวจลายมือเขียนและลายมือชื่อ 

๓.๑ ลักษณะของลายมือเขียน ท่ีใช้สำหรับตรวจว่าเป็นของบุคคลใด เรียกว่า Characteristic มี 2 ประเภท คือ 

๑) Style Characteristic or Class Characteristic เป็นประเภทท่ีได้มาจากแบบของการเขียนเป็นตัว

ธรรมดาทั่วไป 

๒) Personal Characteristic or Individual Characteristic เป็นประเภทที ่ได้เข ียนจนเป็นแบบ

ลักษณะของแต่ละบุคคล 

๓.๒ หลักการพื้นฐานของการตรวจสอบลายมือชื่อ 

๑) บุคคล ๒ คน จะเขียนลายมือเหมือนกันทีเดียวไม่ได้ โดยที่ตัวอักษรที่ให้ตรวจเปรียบเทียบต้องมี

จำนวนมากพอ 

๒) ความผิดเพี้ยนตามธรรมชาติของการเขียน เป็นคุณสมบัติที่สำคัญของแต่ละบุคคลซึ่งเป็นไปอย่าง

ธรรมชาติ และจะอยู่ในขอบเขตของแต่ละบุคคล 

๓) ผู้เขียนไม่สามารถเขียนได้ดีกว่าขีดความสามารถของตนเอง 

๓.๓ องคประกอบของการตรวจลายมือเขียนและลายมือชื่อ 

๑) คุณลักษณะเฉพาะตัวและความเคยชินของการเขียน เช่น ลีลาของการเขียน สัดส่วนของตัวอักษร 

ลายเส้นที่สั่น การกดปากกา ระดับแนวของการเขียน การยกหรือหยุดของปากกา เส้นต่อเนื่อง เป็นต้น 

๒) ความผิดเพ้ียนตามธรรมชาติ (Natural Writing Variation) 

๓) คุณลักษณะพิเศษของการเขียน (Significant) 

๔) ตัวอย่างที่ถูกจัดมาอย่างถูกต้องสมบูรณ์จำนวนมากเพียงพอ (Sufficient)  
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๓.๔ การปลอมแปลงลายมือ (Forgery) 

๑) วิธีการเลียนแบบ (Simulation) เป็นการพยายามเขียน หรือปลอมเพื่อให้เหมือนกับลายมือชื่อของ

บุคคลที่จะถูกปลอมให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได ้

๒) วิธีการลากทาบแบบ (Tracing) มี ๒ แบบ คือ (๑) การลากทาบแบบโดยตรง ซึ่งเกิดจากการลาก

ตามเส้นรอยของแบบลายมือนั้นโดยการใช้แสงไฟสว่างส่องผ่านใต้กระดาษ ที่ทำการปลอม (๒) การลากทาบ

แบบโดยอ้อม เกิดจากการใช้วัสดุอุปกรณ์เขียนเส้นร่าง รอยกด เส้นดินสอหรือกระดาษคาร์บอน ก่อนการจะ

ปลอมแบบของลายมือนั้น 

๓) การเขียนขึ้นเอง (Free Hand) ซึ่งเขียนขึ้นโดยไม่มีแบบของลายมือนั้นเลย 

๔) การจับมือให้เขียน (Inert and Force Hand) ได้แก ่ผู้เขียนถูกจับบังคับให้เขียน เช่น จับเรียกค่าไถ่ 

หรือคนใกล้ตาย หรือเป็นอัมพาต ซึ่งลายมือประเภทนี้จะคล้ายกับลายมือของผู้จับเขียน 

๕) เขียนข้ึนโดยหลายบุคคล เช่น การเขียนใบโพย เป็นต้น 

๖) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใช้คอมพิวเตอร์พิมพ์ลายมือชื่อ 

๔. ระดับการลงความเห็นในรายงานการตรวจพิสูจน มี ๗ ระดับ คือ 

๑) เป็นลายมือเขียน/ชื่อ ของบุคคลคนเดียวกัน 

๒) น่าจะเป็นลายมือเขียน/ชื่อ ของบุคคลคนเดียวกัน 

๓) คล้ายคลึงกัน แต่ไม่สามารถลงความเห็นให้เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งอยา่งใดได้ 

๔) ไม่สามารถลงความเห็นให้เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดได ้

๕) แตกต่างกัน แต่ไม่สามารถลงความเห็นให้เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดได ้

๖) น่าจะไม่ใช่ลายมือเขียน/ชื่อ ของบุคคลคนเดียวกัน 

๗) ไม่ใช่ลายมือเขียน/ชื่อ ของบุคคลคนเดียวกัน 

ข้อแนะนำ  

- ระดับการลงความเห็นในรายงานการตรวจพิสูจน์นั้น เป็นไปตามทฤษฎีการตรวจพิสูจน์พยานเอกสาร 

ในระดับสากล และไม่สามารถแปลผลระดับการลงความเห็นระดับต่างๆ เป็น % ทางคณติศาสตร์ได ้ 

- ผู้ใช้บริการจะต้องอ่านและแปลผลการตรวจพิสูจน์จากข้อความทั้งหมด มิใช่แปลผลเพียงประโยคสรุป

สุดท้ายเท่านั้น เพ่ือความถูกต้องครบถ้วน 

๕. ปญหาที่ผูตรวจพิสูจนพบ 

๑) ไม่ได้ยื่นเอกสาร ผ่านระบบ E-Service ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร ์

๒) ไม่สามารถ ติดต่อผู้ส่ง ตรวจพิสูจน์ได้อย่างสะดวก 
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๓) ไม่ได้ระบุข้อจำกัดของการส่งเอกสาร เช่น ไม่มีต้นฉบับเหลืออยู่อย่างแท้จริง/ตาย/ความเจ็บป่วยของผู้เขียน 

๔) การระบุเอกสารไม่ชัดเจน/คลาดเคลื่อน/ผิดพลาด/จุดประสงค์ในการตรวจพิสูจน์ มากเยิ่นเย้อเกินจำเป็น 

๕) เอกสารไม่ตรงตามระบุ/คลาดเคลื่อน/เกิน/ขาดหาย 

๖) เอกสารในคดีมีจำนวนรายบุคคคลมากเกินกว่าตรวจพิสูจน์ไดจ้ากผู้ตรวจพิสูจน์เพียงรายเดียว และไม่ได้

ใช้เอกสารร่วมกัน ให้แบ่งปริมาณการส่งเป็นจำนวนประมาณ ๕ – ๑๐ ราย ต่อ ๑ เรื่องหนังสือนำการส่งตรวจ 

๗) เร่งรัดการตรวจพิสูจน์จากสถาบันนิติวิทยาศาสตร์มากเกินไปทำให้ผลการตรวจพิสูจน์ไม่ดีเท่าที่ควร 

๘) เอกสารตัวอย่างไม่ครบถ้วนตามหลักวิชา และมีจำนวนน้อยเกินไป เนื่องจากจำนวนและประเภทของ

เอกสารตัวอย่างมักจะมีผลต่อระดับความเห็นในการตรวจพิสูจน ์

๙) บริเวณที่ต้องการตรวจพิสูจน์ถูกกระทบกระเทือน การพับ หรือใช้ซองบรรจุเอกสารที่จะส่งตรวจ 

ขนาดเล็กเกินไป 
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หัวขอบรรยาย : กฎหมายวาดวยการกระทําผิดฐานทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี 

(๑) ความผิดอาญาตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  

(๒) กฎหมายวาดวยความรับผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ 

วิทยากร :  รศ.ดร. ปกปอง ศรีสนิท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 21 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นายเกริกเกียรติ กอบฝน นิติกรปฏิบัติการ กลุมงานวินัย กองบริหารทรัพยากรบุคคล (กบท.) 

 

 

ความผิดอาญาตอตาํแหนงหนาที่ราชการและตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

1. หลักคิดของความผิดเก่ียวกับเจาพนักงาน ประกอบไปดวย 

1.1 รัฐ 

1.2 เจาพนักงาน  

1.3 ประชาชน 

รัฐ การบริการสาธารณะ เชน การจดทะเบียน ฯลฯ จึงกําหนดตําแหนงเจาพนักงานขึ้นมา 

เพ่ือใหทํางานหรือปฏิบัติหนาที่แทนรัฐ เพราะรัฐไมสามารถทํางานไดดวยตนเอง โดยตองแยกเรื่องสวนตัวออก 

อันไดแก (1) การแสวงหาผลประโยชน และ (2) การใชอํานาจบาตรใหญ ในการแกลงประชาชน 

ทําใหเดือดรอน 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 – 146 คุมครองการทําหนาที่ของเจาหนาท่ีทั่วไป และ 

มาตรา 167 – 199 คุมครองการทําหนาที่ของเจาหนาที่ในการยุติธรรม (ลงโทษประชาชนผูกระทําความผิด) 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 – 166 ลงโทษผูมีหนาที่ทางการปกครอง (ทั่วไป) ในหนาที่  

และมาตรา 200 – 205 ลงโทษการกระทําผิดตอหนาที่ในการยุติธรรม อยูในอํานาจหนาท่ีของ ปปท. และ ป.ป.ช.  

2. ความหมายของเจาหนาที่รัฐ 

 ชื่อเรียกตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐในกฎหมายไทยปจจุบันมี 6 ชื่อเรียก 
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 2.1 “เจาพนักงาน” คือ บุคคลผูปฏิบัติหนาที่ ราชการโดยไดรับการแตงตั้ งตามกฎหมาย  

(ฎ.1787/2524) ไมวาจะมีประโยชนตอบแทนจากรัฐหรือไม (ฎ.1397-8/2500) ไมวาจะมีหนาที่ประจํา

หรือชั่วคราวหรือไม (ฎ.533/2485) ตามประมวลกฎหมายอาญา ม.1 (16)  

 2.2 “พนักงานเจาหนาที่” มีระบุไวใน พ.ร.บ. ตาง ๆ ในหมวดพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งไมแตกตางกัน  

เพราะพนักงานเจาหนาที่ก็เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเชนกัน 

 2.3 “พนักงาน” คือคําท่ีเรียกชื่อผูที่ทํางานในหนวยงานที่เปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีลักษณะเปนบริษัท  

โดยรัฐถือหุนมากกวาครึ่งหนึ่ง (51%) และรัฐเปนผูกําหนดความผิด เชน ตามพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิด

ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  

 2.4 “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หมายความวา "ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที่หรือเจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของ 

สวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนดใหใช

อํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐดวย 

แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  

และคณะกรรมการ ป.ป.ช." 

2.๕ “เจาพนักงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หมายความวา “เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.” 

2.6 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีอํานาจ 

ในการจับ คน รักษาความสงบ 

- ตํารวจและนายอําเภอถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

3. องคกรตามกฎหมายในประเทศไทย แบงออกเปน 3 ประเภท 

 3.1 องคกรภาครัฐ 

- ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกียวกับตําแหนงหนาที่ราชการ 

- พ.ร.ป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
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 3.2 องคกรก่ึงรัฐก่ึงเอกชน 

- ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกียวกับตําแหนงหนาที่ราชการ 

- พ.ร.ป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 

- พ.ร.บ. วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

 3.3 องคกรเอกชน 

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 353 

- พ.ร.บ. กําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม 

และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

- พ.ร.บ. บริษัทมหาชน 2535 

- พ.ร.บ. หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 2535 

- พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน 2551 

4. มาตรา 157  

สวนแรก  

- องคประกอบภายนอก 

1) เจาพนักงาน 

2) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

- องคประกอบภายใน 

1) เจตนาธรรมดา 

2) เจตนาพิเศษ “เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด” 

สวนที่สอง 

- องคประกอบภายนอก 

1) เจาพนักงาน 
2) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที ่
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- องคประกอบภายใน 

1) เจตนาธรรมดา 

2) เจตนาพิเศษ “โดยทุจริต” 

ตัวอยาง กฎหมายลักษณะอาญา รศ.๑๒๗ อธิบายท่ีมาของประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ 

มาตรา ๑๔๕ “เจาพนักงานคนใด คิดรายตอผูอ่ืน แลมันกระทําการอันมิควรกระทํา หรือละเวนการอันมิควรเวน 

ในตําแหนงหนาที่ของมัน โดยเจตนาจะใหเกิดความเสียหายแกเขาไซร ทานวามันมีความผิด ถาแลความผิด 

ของมันที่กระทํานั้น ไมตองดวยกฎหมายบทอ่ืน ทานใหลงโทษ จําคุกมันไมเกินกวาสองป และใหปรับไมเกินกวา 

พันบาท ดวยอีกโสดหนึ่ง” 

ประเด็นที่ 1 เจาพนักงานจะผิดมาตรา 157 เมื่อใด 

- มีมูลเหตุจูงใจในการทุจริตและแกลงใหเกิดความเสียหาย 

ประเด็นที่ 2 เหตุใดจึงตัดคาํวา “คิดรายตอผูอ่ืน” ออกไปจากมาตรา 157 

- รายงานการประชุมอนุกรรมการตรวจพิจารณาแกไขประมวลกฎหมายอาญา ครั้งท่ี ๒๙, ๙๕/๒๔๘๒ 
ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๔๘๒ หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณ กรรมการ เสนอในที่ประชุมตัดคําวา "คิดราย 
ตอผูอ่ืน" ออกเพราะมีคําวา "โดยเจตนาจะใหเสียหายแกเขาไซร" อยูแลว 

ประเด็น ๓ หากเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ และเกิดความเสียหาย

กับบุคคลอ่ืนหรือแกรัฐ จะดําเนินการอยางไร 

- เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและมีผู ไดรับความเสียหาย  
เจาพนักงานไมผิด ม.157 หากไมมีเรื่องสวนตัวทุจริต คดิรายกลั่นแกลง 

- การที่เจาพนักงานออกคําสั่งโดยใชดุลพินิจโดยมิชอบ แตไมมีมูลเรื่องทุจริตหรือคิดราย 
กลั่นแกลงแมตอมาศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งของเจาพนักงาน เจาพนักงานไมผิดม. ๑๕๗ 

- ความรับผิดทางปกครอง ความรับผิดทางละเมิดเจาหนาที่ และความรับผิดทางวินัยยังคงมีอยู 

มาตรา ๑๕๗ เฉพาะทุจริตหรือคิดรายกลั่นแกลง 

พ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา ๑๗๒ มีบทบัญญัติคลายกับมาตรา ๑๕๗ ซึ่งตองมี "มูลเหตุจูงใจ" หรือ 

"เจตนาพิเศษ" แบบเดียวกับมาตรา ๑๕๗ จึงควรตีความแบบเดียวกัน 

ความผิดตามมาตรา ๑๕๗ เกิดจากเจตนาเล็งเห็นผลไดหรือไม 

ตอบ เจตนามี  ๒ ระดับ 1.เจตนาธรรมดา ประสงคตอผล+เล็ ง เห็นผล โดยไมสนใจ  

๒. เจตนาพิเศษจูงใจ ประสงคตอผลเพ่ืออะไร+กลั่นแกลง เพราอะไร  

เจาพนักงานประมาท ปลอยปละละเลยทําใหเกิดความเสียหาย จะเปนความผิดมาตรา ๑๕๗ 
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- คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๗๖/๒๕๔๐ เจาพนักงานมีหนาที่ตรวจรับงานจางถนนลาดยาง  

แตไมไดมีความรูดานการชาง ในการตรวจงานสรางถนนและไมไดตรวจรับตามสัญญาจาง ศาลฎีกาวินิจฉัยวา

จําเลยมีความผิดตามมาตรา ๑๕๗ เพราะละเวนจากการปฏิบัติหนาที่ทําใหเกิดความเสียหาย 

- กรณีมีความรูดานชางและไมไดไปดูการลาดยาง ละเวนจากการปฏิบัติหนาทีอ่าจไมเขา 

เจาพนักงานมีเจตนาดีมุงจะบรรเทาความเดือดรอนประชาชน แตปฏิบัติหนาที่ฝาผืนกฎหมาย  

จะเปนความผิดมาตรา 157 หรือไม 

- คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๖๓/๒๕๖๑ กรณีเกิดภัยพิบัติจากฤดูหนาวหากจัดซื้อผาหมลาชา  

จะชวยประชาชนไมทัน เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางผิดวิธีที่กฎหมายกําหนด ศาลฎีกาพิพากษาวา เจาพนักงานจงใจ 

ฝาฝนกฎหมายยอมมีผลกระทบกระเทือนและกอใหเกิดความเสียหายแกการบริหารราชการแผนดิน 

อยางหลีกเลี่ยงไมได จึงเปนความผิดมาตรา ๑๕๗ แมไมมีหลักฐานวาทุจริต 

- แตในคําพิพากษาฎีกานี้ ดูเหมือนศาลจะเห็นใจ ศาลจึงลงโทษสถานเบา โดยใหเหตุผล 

ในตอนทายของคําพิพากษาวา "การกระทําของจําเลยที่มุงบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนอยางเรงดวน

เปนสําคัญแมเปนการผิดกฎหมาย แตมีเหตุสมควรที่จะลงโทษจําเลยแตเพียงสถานเบา" 

5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ มาตรา ๑๔๗ ถึงมาตรา ๑๖๖ และตอความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม มาตรา 200 – 205 

5.1 ความผิดเก่ียวกับการรับสินบน มาตรา 149 (201) 

องคประกอบภายนอก 

(๑) เจ าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล  

(กรณี มาตรา ๒๐๑ คือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน)  

(๒) เรียก รับ ยอมจะรับ สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ  

(๓) ซึ่งทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด 

องคประกอบภายใน 

(๑) เจตนาธรรมดา 

(๒) เจตนาพิเศษ "เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบ 

หรือมิชอบดวยหนาที่" 
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๕.๒ ความผิดฐานเจาพนักงานกรรกโชกทรัพย มาตรา ๑๔๘ 

องคประกอบภายนอก 

๑) เจาพนักงาน 

๒) ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ 

๓) ขมขืนใจ หรือจูงใจ 

องคประกอบภายใน 

๑) เจตนาธรรมดา 

๒) เจตนาพิเศษ "เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให ซึ่งทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด" 

๕.๓ ใหสินบนในหนาที่และนอกหนาที่  

๑) ใหสินบนเพ่ือใหพนักงานปฏิบัติมิชอบดวยหนาที ่

ตัวอยาง ก.ถูกจับ ก.ใหเงินตํารวจเพ่ือใหปลอยตัว ก.ผิด มาตรา ๑๔๔, ตํารวจผิด มาตรา 149 

2) ใหสินบนเพ่ือใหพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวยหนาที่  

ตัวอยาง ก.ถูกวิ่งราวทรัพย ก.ใหเงินตํารวจเพ่ือจับผูราย ก.ไมผิด ม.๑4๔ เพราะไมไดจูงใจใหกระทํา

การอันมิชอบดวยหนาที่ ตํารวจผิด ม.๑๔๙ เพราะแมกระทําชอบหรือไมชอบดวยหนาท่ี แตมีการรับเงิน 

เพ่ือกระทําหนาที่ ถือวาผิดทุกกรณ ี

๓) ใหสินบนเจาพนักงานโดยที่เจาพนักงานไมมีหนาที่เลย คนใหไมผิด ม. ๑๔๔ เจาพนักงานไมผิด  

ม. ๑๔๙ แต ผิด พ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา ๑๗๑  

ตัวอยาง ก.ทําผิดฐานมีอาวุธปน พนักงานสรรพสามิตมีหนาที่จับสุรา เขาไปจับกุม ก. ในคดีอาวุธปน 

ก. ใหสินบนเพ่ือปลอยตัว ก.ไมผิด ม.๑๔๔ ผูรับไมผิด ม.๑๔๙ เพราะนอกหนาที่ (ฎ๑๑๕/๘๙, ๑๑๔๒/๘๒)  

แตปจจุบัน ผิด พ.ร.บ. ป.ป.ช. ตามมาตรา ๑๗๑ 

พ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา ๑๗๑ "เจาพนักงานของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด 

ในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพ่ือแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 

หรือปรับตั้งแตสองพันบาท ถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
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๕.๔ ความตางของ มาตรา ๑๔๙ กับมาตรา ๑๔๘ 

(๑) มาตรา ๑๔๙ เริ่มใชอํานาจโดยชอบ ตอมาเรียกเงิน เชน ตํารวจจับผูกระทําความผิด ตอมาเรียก

เอาเงนิเพ่ือใหปลอยตัว จะผิดมาตรา ๑๔๙ 

(๒) มาตรา ๑๔๘ เริ่มใชอํานาจโดยมิชอบ ตอมาเรียกเอาเงิน เชน ตํารวจแกลงจับ (ไมไดกระทํา

ความผิด) แตเรียกเอาเงินเพ่ือแลกกับการปลอยตัว จะผิดมาตรา ๑๔๘ 

๕.๕ สินบน กับ ของขวัญ 

(1) สินบน ใหเพื่อใหเขาทําประโยชนให ซึ่งการเรียกรับสินบนจะเปนความผิดตามมาตรา ๑๔๙ 

เชน เจาพนักงานเรียกเงินจากผูรับเหมาเพ่ือจะอนุมติโครงการให 

(๒) ของขวัญ ใหโดยไมไดรับประโยชน การใหตามน้ํา หรือใหหลังจากท่ีไดรับประโยชนไปแลว  

จะไมเปนความผิดตามมาตรา ๑๔๙ แตอาจเปนความผิดตามมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ (หากเขาขอกําหนดของการรับของขวัญ

ตามที่ ป.ป.ช. ไดกําหนดไว) เชน เจาหนาที่อนุมัติโครงการไปแลว ตอมาไปรับเงินจากผูรับเหมา 

ตัวอยางการรับสินบนกับของขวัญ 

(๑) เจาพนักงานเรียกเงินไว นาย ก. ใหเงินเจาพนักงาน ตอมาเจาพนักงานอนุมัติโครงการให  

นาย ก. เจาพนักงานผิด ม.๑๔๙ นาย ก. ผิด ม.๑๔๔ 

(๒) เจาพนักงานอนุมัติโครงการใหนาย ก โดยชอบ ตอมาเรียกเงินจากนาย ก. นาย ก. ใหเงิน 

เจาพนักงาน เจาพนักงานไมผิด ม.๑๔๙ นาย ก. ไมผิด ม.๑๔๔ 

พ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา ๑๒๘ “หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  

อันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด นอกจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมายหรือประโยชนอ่ืนใด  

โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด” ประกอบกับมาตรา 169  

“เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 128 ตองระวางโทษ...” 

5.6 ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานทุจริต 

(1) มาตรา 147 

องคประกอบภายนอก 

1) เจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด 
2) เบียดบังเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืน หรือยอมใหผูอ่ืนเอา 
3) ซึ่งทรัพยท่ีตนมีหนาที่ตาม ๑) 
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องคประกอบภายใน 

1) เจตนาธรรมดา 

2) เจตนาพิเศษ "โดยทุจริต" 

(๒) มาตรา ๑๕๘ 

องคประกอบภายนอก 

๑) เจาพนักงาน 

๒) ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสียหรือทําใหสูญหายหรือทําใหไรประโยชน 

3) ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใดอันเปนหนาที่ ที่ตนจะปกครองหรือรักษาไว หรือยินยอมใหผู อ่ืน

กระทําเชนนั้น 

องคประกอบภายใน 

- เจตนาภายใน  

(๓) มาตรา ๑๕๑ 

องคประกอบภายนอก 

1) เจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด 

2) ใชอํานาจในตําแหนงอันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล หรือเจาของทรัพยนั้น 

องคประกอบภายใน 

1) เจตนาธรรมดา 

2) เจตนาพิเศษ “โดยทุจริต” 

(4) มาตรา 152  

องคประกอบภายนอก 

1) เจาพนักงานมีหนาที่จัดการ หรือดูแลกิจการใด 

2) เขามามีสวนไดเสีย เนื่องดวยกิจการนั้น 
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องคประกอบภายใน 

1) เจตนาธรรมดา  

2) เจตนาพิเศษ “เพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

(5) มาตรา 147 กับ มาตรา 158 

1) ม.147 ตองทุจริต สวน ม.158 ไมจําเปนตองทุจริต 

2) ม.147 ตองเอาไปในลักษณะที่ตัดกรรมสิทธ สวนม.158 เอาไปแลวเอามาคืน 

ตัวอยาง ฎ.2426/18 นายตรวจทางของการรถไฟ เอารางรถไฟที่เบิกเกินไปซอนเพ่ือไมให

ผูบังคบับัญชาตรวจพบ ผิด ม.158 แมไมทุจริต 

(6) มาตรา 147 กับ มาตรา 151  

1) ม.147 และ ม.151 พนักงานหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ รักษาทรัพยเหมือนกัน 

2) ม.147 และ ม.151 ตองทุจริตเหมือนกัน 

3) ม.147 ตองเบียดบังถึงขนาดลักทรัพยหรือยักยอกทรัพย สวน ม.151 เปนเพียงการกระทํา

ความเสียหายแกทรัพยโดยทุจริตที่เปนความผิดในมาตรา 353 

ตัวอยาง ฎ.4828/33 ใชรถที่ติดวา “ใชในราชการเทานั้น” ไปใชในกิจการสวนตัว เปน ม.151 

และ ม.353 

(๗) มาตรา ๑๔๗ กับ มาตรา ๑๕๒ 

๑) เปนมาตราที่กําจัด Conflict of interest ในวงราชการ  

๒) นายก อบจ. เขาทําสัญญารับเหมากอสรางกับ อบจ. เอง โดยเสนอราคาแพงท่ีสุด ผิด ม.๑๕๒ 

ตั วอยาง  ฎ .๑๗๐๖/๓๕ นายกเทศมนตรีทํ าสัญญาในนามเทศบาลกับห าง หุนสวนที่

นายกเทศมนตรีเปนหุนสวนดวย โดยหางดังกลาวลดราคาใหและเสนอราคาที่ต่ํากวาราคาประเมินในตอนแรก 

เทศบาลไมเสียหาย นายกเทศมนตรีไมผิด ม.๑๕๒ (ดูพ.ร.บ. ป.ป.ช. มาตรา ๑๒๖) 

(๘) มาตรา ๑๕๓ เจาพนักงานจายทรัพยเกิน 

(๙) มาตรา ๑๕๔ เจาพนักงานเรียกเก็บเงินขาด 

(๑๐) มาตรา ๑๕๕ เจาพนักงานประเมินราคาต่ํา 
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(๑๑) มาตรา ๑๕๖ เจาพนักงานตรวจสอบบัญชีทําบัญชีมิชอบ 

๕.๗ เจาพนักงานกับเอกสาร 

(๑) มาตรา ๑๖๑ 

องคประกอบภายนอก 

๑) เจาพนักงาน มีหนาที่ "ทําเอกสาร"  "กรอกขอความลงในเอกสาร" หรือ "ดูแลรักษาเอกสาร" 

๒) กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่นั้น 

องคประกอบภายใน 

- เจตนาธรรมดา 

(๒) มาตรา ๑๖๒ 

องคประกอบภายนอก 

๑) เจาพนักงาน มีหนาที่ "ทําเอกสาร" "รับเอกสาร" หรือ "กรอกขอความลงในเอกสาร" 

๒) กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ในการปฏิบัติหนาที่ 

- รบัรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึ้น หรือวาการกระทําอยางใดไดกระทําตอหนาตน

อันเปนความเท็จ 

- รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมีการแจง 

- ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมีหนาที่ตองรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงขอความเชนวานั้น 

- รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุงพิสูจนความจริงอันเปนความเท็จ 

องคประกอบภายใน 

- เจตนาธรรมดา 

5.8 ความผิดของเจาพนักงานเก่ียวกับเอกสาร 

(๑) เจาพนักงานปลอมเอกสารผิด มาตรา ๑๖๑ 

(๒) เจาพนักงานทําเอกสารเท็จผิด มาตรา ๑๖๒ 
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(๓) บุคคลธรรมดาปลอมเอกสารผิด มาตรา ๒๖๔ 

(๔) บุคคลธรรมดาทําเอกสารเท็จไมผิด 

เวนแตบุคคลธรรมดาแจงใหพนักงานจดขอความเท็จตาม๒๖๗ หรือ บุคคลธรรมดาผูมีวิชาชีพ 

ทําเอกสารเท็จตามมาตรา ๒๖๙ 

๕.๙ ทําเอกสารปลอม กับทําเอกสารเท็จ ตางกันอยางไร  

ตัวอยาง พนักงานรับเงินคาปรับ ๕๐๐ บาท ออกใบเสร็จตนฉบับ ลงชื่อพนักงาน ตอมาแกไข

ตัวเลขในสําเนาจาก ๕๐ เปน ๑๐๐ หรือมาเขียนสําเนาภายหลังวารับเงินเพียง ๑๐๐ สวนเงิน ๔๐๐ บาท เอาไป 

โดยทุจริต ผิด ม.1๖๑ และ ม.๑๔๗ กรรมเดียวลง ม.๑๔๗ บทหนัก (ฎ.๓๕/๖๑) 

ตัวอยางที่ ๒ ตํารวจจับกุมนาย ก. ตํารวจกรอกขอความในบันทึกการจับกุมให นาย ก. ลงชื่อ 

พรอมกับตํารวจ ตอมาตํารวจไปเขียนเพ่ิมในบันทึกจับกุมวา "นาย ก. รับสารภาพตลอดขอหา" เปนความผิด  

ม.๑๖๑ (ฎ.๑๗๙๗/๓๖) 

๕.๑๐ ความผิดเก่ียวกับดวงตรา รอยตราเจาพนักงาน 

(๑) มาตรา๑๔๑ คนธรรมดาทําลายตราหรือเครื่องหมายของเจาพนักงาน 

(๒) มาตรา ๑๕๙ เจาพนักงานทําลายตราหรือเครื่องหมายของเจาพนักงาน 

(๓) มาตรา ๑๖๐ เจาพนักงานใชตราโดยมิชอบ 

ตัวอยาง พนักงานบํารุงปาไดรับมอบหมายใหรักษาและใชดวงตรายอมใหผูอ่ืนใชดวงตรานั้นประทับ

ไมเคลื่อนที่เกินใบอนุญาต ผิด ม.๑๖๐ (.๑๗๓๖/๒๕๒๓) 

๕.๑๑ เจาพนักงานเปดเผยความลับ 

(๑) มาตรา ๑๖๓ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ในการไปรษณีย โทรเลขหรือโทรศัพทกระทําการ 

อันมิชอบดวยหนาที่ตอไปนี้ 

๑) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทร  

๒) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสียหาย ทําลายหรือทําใหสูญหาย 

ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข 

๓) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งผูวามิใชเปนผูควรรับซึ่งจดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีสง 

ทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 
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๔) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพทตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

หาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๒) มาตรา ๑๖๔ ผูใดเปนเจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการใด  

อันมิชอบดวยหนาที่ ใหผูอ่ืนลวงรูความลับนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๕.๑๒) เจาพนักงานขัดขวางกฎหมาย คําสั่ง หรือ คาํพิพากษา  

(๑) มาตรา ๑๖๕ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายหรือคําสั่ง  

ซึ่งไดสั่งเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมาย หรือคําสั่งนั้น  

ตองระวางโทษจําคกุไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๒) มาตรา ๒๐๓ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

ของศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  

หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(3) มาตรา ๑๖๖ ผูใดเปนเจาพนักงาน ละทิ้งงานหรือกระทําการอยางใด ๆ เพ่ือใหงานหยุดชะงัก 

หรือเสียหาย โดยรวมกระทําการเชนนั้นดวยกันตั้งแตหาคนขึ้นไป ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ 

ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๕.๑๓ เจาพนักงานในการยุติธรรมชวยหรือแกลงผูถูกกลาวหา  

(๑) มาตรา ๒๐๐ ผูใดเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานอัยการ ผูวาคดี พนักงานสอบสวนหรือ 

เจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการใหเปนไปตามหมายอาญา กระทําการหรือไมกระทําการ 

อยางใดๆ ในตําแหนงอันเปนการมิชอบ เพื่อจะชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใดมิใหตองโทษ หรือใหรับโทษนอยลง  

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 

(๒) ถาการกระทําหรือไมกระทํานั้น เปนการเพ่ือจะแกลงใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตองรับโทษหนักข้ึน 

หรือตองถูกบังคับตามวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตหนึ่งป

ถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

๕.๑๔ เจาพนักงานปลอยผูตองคมุขัง 

(๑) โดยเจตนา โดยตั้งใจปลอยนักโทษผิด ม. ๒๐๔ ถาจับนักโทษกลับมาได ยังมีความผิดอยู 

(๒) โดยประมาท ถาผูกระทําผิด จัดใหไดตัวผูที่หลุดพนจากการคุมขังคืนมาภายใน ๓ เดือน  

ใหงดการลงโทษแกผูกระทําความผิดนั้น มาตรา ๒๐๕ 
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พระราชบัญญตัวิาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐไดลงทุนจัดตั้งองคการและหนวยงานอ่ืน

และในบางกรณีไดเขาถือหุนในบริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ ทุนที่ไดลงไป

หรือหุนที่รัฐไดถือไวนี้เปนทรัพยสินของชาติ และเนื่องดวยองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลและ

หนวยงานดังกลาวไมตองถูกผูกมัดใหปฏิบัติตามระเบียบราชการโดยเครงครัด หากผูปฏิบัติงานไมอยูในขายการ

ควบคุมหรือถูกลงโทษอยางหนักเมื่อกระทําความผิดแลว อาจทําใหการดําเนินงานขององคการบริษัทจํากัด  

หางหุนสวนนิติบุคคลและหนวยงานประสบความลมเหลว และเกิดความเสียหายแกรัฐอยางรายแรง จึงสมควร

มีกฎหมายกําหนดโทษสําหรับพนักงานในองคการ หรือหนวยงานของรัฐ 

เพิ่มเติม ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๐๒ จะนํามาใชเฉพาะมาตรา ๑๔๗ - ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๗ 

เพิ่มเติม มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ "พนักงาน" หมายความวา ประธานกรรมการ รองประธาน

กรรมการ กรรมการหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงาน  

ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชน 

ตอบแทนอยางอ่ืนจากองคการ บริษัทจํากัดหางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผูเปน 

เจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย 

ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รัฐถือหุนทั้งสิ้นและจัดตั้งตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย รัฐถือหุนเกินกวารอยละ ๕๐ รวมทั้งจัดตั้งตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด  

ซึ่งมีอยูจํานวน ๑๓ แหง ไดแก 

๑. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒. บริษัท ขนสง จํากัด จัดตั้งโดยหนังสือบริคณหสนธิบริษัท ขนสง จํากัด 

๓. บริษัท ไทยเดนิเรือทะเล จํากัด จัดตั้งโดยหนังสือบริคณหสนธิบริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด 

๔. บริษัท อูกรุงเทพ จะกัด จัดตั้งโดยหนังสือบริคณหสนธิบริษัท อูกรุงเทพ จํากัด 

๕. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) จดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๖. บริษัท การบนิไทย จํากัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๗. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยหนังสือบริคณหสนธิบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 

๘. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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๙. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๐. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จัดตั้งโดยหนังสือบริคณหสนธิบริษัทไปรษณียไทย จํากัด 

๑1. บริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๒. บรษิัท สหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด จัดตั้งโดยหนังสือบริคณหสนธิบริษัทสหโรงแรมไทย

และการทองเที่ยว จํากัด 

13. ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.๒๕๓๕ 

เพิ่มเติม ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรอืหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

จะมีองคประกอบความผิดเชนเดียวกับความผิดในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งสามารถเทียบเคียงได ดังนี ้

มาตรา ๔ ผูใดเปนพนักงานมีหนาท่ีซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใดเบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน 

หรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท (เทียบไดกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔๗) 

มาตรา ๕ ผูใดเปนพนักงาน ใชอํานาจในหนาที่โดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ เพ่ือใหบุคคลใดมอบให

หรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือ

จําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต (เทียบไดกับประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๑๔๘) 

มาตรา ๖ ผูใดเปนพนักงานเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด สําหรับตนเองหรือ 

ผูอ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่

ตองระวางโทษจุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือ

ประหารชีวิต (เทียบไดกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙) 

มาตรา 7 ผูใดเปนพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ โดยเห็นแกทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับหรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปนพนักงานในหนาที่นั้น ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท (เทียบไดกับประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๐) 

มาตรา ๘ ผูใดเปนพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอํานาจในหนาที่โดยทุจริต  

อันเปนการเสียหายแกองคการ บริษัทจํากัดหางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท (เทียบไดกับประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑) 
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มาตรา ๙ ผูใดเปนพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใดเขามีสวนไดเสีย เพ่ือประโยชนสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกิจการนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองพันบาท 

ถึงสองหมื่นบาท (เทียบไดกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๒) 

มาตรา ๑๐ ผูใดเปนพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจาย เพ่ือประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

(เทียบไดกับประมวลกฎหมายอาญา ม.153) 

มาตรา ๑๑ ผูใดเปนพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหาย

แกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 

หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ (เทียบไดกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗) 
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 หัวขอบรรยาย : การคุมครองพยานบุคคลและการขาว 

วิทยากร :  พ.ต.ต.จักรกฤษณ ประจันพล ผูอํานวยการกลุมงานอํานวยการดานคุมครองพยาน  
กองอํานวยการตอตานการทุจริต 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นายประดับ วาหมงคล นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ศทส.) 

 

๑) การสืบสวน 

๑.๑) ความหมายของการสืบสวน 

(๑) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ 2554 : สืบสวน หมายถึง แสวงหาขอเท็จจริง 
และหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนและเพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 

(๒) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ : การสืบสวน หมายถึง แสวงหา
ขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาท่ีเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชนและเพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 

(๓) พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓ : ไตสวนขอเท็จจริง หมายถึง แสวงหารวบรวมและการดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือให
ไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

๑.๒) คุณสมบัติของเจาหนาที่สืบสวน 

(๑) ความรูความเขาใจ (ขอมูลงานขาว)  

เจาหนาที่สืบสวนตองมีความรูความเขาใจ เพ่ือนําไปสูแผนการสบสวน ไดแก รูอํานาจหนาท่ี 
ตัวบทกฎหมาย ที่มาของอํานาจในการปฏิบัติ รูเขาใจในแผนหรือแนวทางการสืบสวน รูเก่ียวกับบุคคลหรือ
เปาหมายท่ีทําการสืบสวน รูเก่ียวกับพ้ืนท่ีที่จะไปสืบสวน รูถึงแหลงท่ีจะไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร 

ขาว (information) คือ สิ่งที่บอกรายละเอียดของสิ่งตาง ๆ รวบถึงการสังเกต สะกดรอย 
รายงาน ขาวลือ และแหลงตาง ๆ ขอมูลในตัวมันเอง อาจเปนจริง หรือเท็จ ยืนยัน หรือไมยืนยัน เปดเผย 
หรือไมเปดเผย 

ขาวกรอง (intelligence) เปนผลมาจากการรวบรวมขอมูล การประเมินคา การแปลความขาว  
ซึ่งจะตองมีการวิเคราะห สามารถอธิบายความหมายของขาว หรือเหตุการณของขาวได 
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วงรอบขาวกรอง (intelligence cycle) 

 

 

กระบวนการวิเคราะหขาวกรอง 
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การวิเคราะหขาวกรองเปนการนําขอมูลที่ไดมาจากหลายแหลง แตละสวนมารวมกันและ
ตีความถึงความนาเชื่อถือของขาว การใหคาของขาว และนําขอมูลมาสนับสนุนกัน และนําขอมูลมาตั้ง
สมมุติฐาน พัฒนาสมมุติฐานซึ่งเปนหัวใจสําคัญโดยใชหลักการ 5W1H เพ่ือนําไปสูการสืบสวน ดังนี ้

  

(๒) รักงานสืบสวน 

เนื่องจากงานสืบสวนมีความยุงยาก ตองใชความอดทน ใชระยะเวลานาน เพ่ือใหไดขอมูล
สมบูรณที่สุดในรายงานการสืบสวน 

(๓) รางการแข็งแรงสมบูรณ พรอมในการทํางาน 

บางกรณีที่หาเปาหมายตองมีการกําหนดคนในการเฝาจุด เปาหมาย ติดตามความ
เคลื่อนไหวของเปาหมายเพ่ือนํามาวิเคราะห ความสมบูรณของรางกายจึงจําเปนตอภารกิจ 

(๔) รอบคอบ ชางสังเกต มีปฏิพานไหวพริบ  

ศึกษาขอมูลของเปาหมายอยางละเอียดถ่ีถวนเพ่ือนํามากําหนดวิธีกําหนดแผนในการสืบสวน
ใหสอดคลองกับขอมูลขาวสารของเปาหมายที่จะทําการสืบสวน ชางสังเกต การแตงกาย โครงสรางรางกาย  
เชน อวน ผอม ลักษณะพิการอยางอื่น ปฏิภาณไหวพริบจะไดมาจากประสบการณ เชน การโตตอบโดยฉับพลัน 
โดยอาจกําหนดขอมูลคําตอบไวกอนในแผนการสืบสวน 
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๑.๓) วิธีการไดมาซึ่งขอมูลการสอบสวน 

(๑) การเฝาจุด ทําใหเห็นสภาพจริงของพ้ืนที่  

(๒) การสะกดรอย การเดินสะกดรอย การขับรถสะกดรอย ใชรถก่ีคันใชชองวางเทาใด 

(๓) การซักถาม เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลของเปาหมาย ซักถามจากเพื่อนบาน คนใกลชิด 
เพ่ือนรวมงาน ถามตรง ๆ หลอกถาม ลวงถาท 

(๔) แหลงขาว  

- หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก เจาหนาที่ตํารวจในทองท่ี เจาหนาที่ฝายปกครองไปรษณีย 
เจาหนาที่ดานความมั่นคง 

- สายขาว ไดแก บุคคลที่เจาหนาท่ีสืบสวนมีความสัมพันธหรือรูจักเปนการสวนตัว  
นักสืบท่ีดีตองมีเครือขายที่กวางขวาง เปนสายขาวของหนวยงานอื่น ขอควรระวังสายขาวที่เลือกตองไมมี
ผลประโยชนเก่ียวของหรือมีขอพิพาทกับเปาหมาย 

- สื่อ social network สํานักขาว เพจตาง ๆ การคนหาโดยใชชื่อ สกุล ทั้งภาษาไทย  
และภาษาอังกฤษ 

๑.๔) เครื่องมือในการสืบสวน 

เครื่องมือในการสืบสวน ไดแก รถยนตรถ จักรยานยนต เครื่องมือสื่อสาร วิทยุ กลองสองทางไกล 
กลองซอนพลาง กลองสอดแนม กลองชวยมองกลางคนื โดรน 

๑.๕) โครงสรางแผนการสืบสวน 

(๑) ขอมูลขาวสารของเปาหมาย เชน ชื่อ ที่อยู รูปพรรณสัณฐาน อาชีพ ลักษณะนิสัย  
ผูใกลชิด กิจกรรมที่ชอบ กิจวัตรประจําวัน ศาสนา  ฯลฯ 

(๒) วิธีการ อาจใชวิธีการ เฝาจุด สะกดรอย ขึ้นอยูกับสถานการณ และความเสี่ยงตาง ๆ  
ที่อาจเกิดขึ้น 

(๓) เจาจํานวนเจาหนาที่ที่ใชในการสืบสวน 

(๔) ระยะเวลาที่ใชในการสืบสวนสอบสวน 

(๕) อุปกรณที่ใชในภารกิจ 

(๖) การมอบหมายหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนแตละขั้นตอน 

(๗) แนวทางการโตตอบกรณตีกเปนจุดสังเกต 

(๘) พ้ืนที่ทําการสืบสวน 

๒) การคุมครองพยาน 

๒.๑) ที่มาและหลักการคุมครองพยานเบื้องตน 

(๑) คดีทุจริตในภาครัฐมีลักษณะเปนอาชญากรรมซอนเรนรูเห็นกันเฉพาะผูใหและผูรับ 

(๒) ไมมีการเปดเผย เกรงวาตนเองจะไดรับความเดือดรอน 



 

 

- 220 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

(๓) พยานบุคคลที่มีความสําคัญในคดี มีโอกาสถูกขมขูคุกคามหรือประทุษรายมากข้ึน 

(๔) ผูกระทําผิดตองการขจัดผูท่ีรูเห็นเหตุการณทําใหพยานเกรงกลัวจนกลับคําใหการ 

๒.๒) ความสําคัญของการคุมครองพยาน : ระดับโลก 

การคุมครองพยานเปนภารกิจที่สําคัญที่เปนท่ียอมรับและถือปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม 
ทั้งในระดับสากลและระดับชาติ 

ระดับสากล อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC ๒๐๐๓)  
ขอ ๓๒ การคุมครองพยาน ผูเชี่ยวชาญ และผูเสียหาย รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสม 
โดยเปนไปตามระบบกฎหมายภายในของตนและภายใตวิธีการของตนในการจัดใหมีการคุมครองทีม่ีประสิทธิผล
แกพยานและผูเชี่ยวชาญ ซึ่งใหคําเบิกความเกี่ยวกับความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี้และเทาที่เหมาะสม 
แกญาติและบุคคลที่เปนผูใกลชิดของบุคคลนั้น ๆ ใหพนจากการแกแคนหรือขมขูที่อาจเกิดข้ึนได 

๒.๓) ความสําคัญของการคุมครองพยาน : ระดับชาต ิ

การรับรองสิทธิของบุคคลที่เปนพยาน บัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ 2540 มาตรา 244 บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสมและ
คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พ.ร.บ. คุมครองพยานในคดีอาญาพ.ศ 2546 กําหนดใหมีการจัดตั้งสํานักคุมครองพยานในกระทรวง
ยุติธรรม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2550 มาตรา 40 (5) ไดบัญญัติวา “ผูเสียหาย ผูตองหา 
จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิ์ไดรับความคุมครองและความชวยเหลือเทาที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ
สวนคาทดแทนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 

๒.๔) การคุมครองพยานตามพรบคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๑) มาตรการทั่วไป  

ในทางปฏิบัติจะนํามาใชในการคุมครองพยานมากที่สุด กลาวคือกรณีเกิดขอเท็จจริงขึ้นวา 
พยานบุคคลซึ่งจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานสืบสวนหรือพนักงานสอบสวนในคดีอาญา พนักงาน 
ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษอาจไมไดรับความปลอดภัย 
หรือถูกคุกคามในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางอ่ืนอยางใดของพยาน  
ทั้งกอน ขณะ หรือหลังการมาเปนพยานบุคคลดังที่กลาวมานี้ อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตามที่
เห็นสมควรได 

(๒) มาตรการพิเศษ  

หนวยงานที่มีภารกิจในการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ คือ  

(๒.๑) สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ อํานาจอนุมัติสั่งการ 
ใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองความปลอดภัย  

(๒.๒) เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

ฉะนั้นพยานที่รองขอรับการคุมครองความปลอดภัยตามมาตรการนี้นอกจากจะตองเปน
พยานในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด คดีเก่ียวกับการปราบปรามการฟอกเงิน คดีเก่ียวกับการปราบปราม 
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การทุจริต คดีความผิดตามกฎหมายศุลกากร คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคง คดีความผิดเก่ียวกับเพศ  
คดีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม คดีที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุก 10 ปข้ึนไป หรือคดีที่สํานักงานคุมครอง
พยานเห็นสมควรแลวยังตองปรากฏแนชัดถึงพฤติการณความไมปลอดภัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัยดวย 

๒.๕) กฎหมายที่เกี่ยวของการคุมครองพยาน ในคดีอาญา (คดีทุจริต) 

(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63  

(๒) พรบ. คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

(๓) พรบ. มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  
มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 56 และมาตรา 57  

(๔) ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนตามกฎหมายวาดวย
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554  

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
2561 มาตรา 131 133 162 

โดยในที่นี้จะกลาวถึง พรบ. มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2551 และ ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนตามกฎหมาย 
วาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554  

พรบ. มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

“พยาน” หมายความวา ผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา
หรือผูท่ีแจงเบาะแส ซึ่งจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริง เบาะแส หรือขอมูลใดเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ หรือ
ขอมูลอื่นๆ อันเปนประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และใหหมายความรวมถึงบุคคลหรือผูถูกกลาวหาซึ่งไดรับการการไวเปนพยานดวย 

“การรักษาความลับ” การดําเนินการอันเก่ียวกับการคุมครองพยานและที่เก่ียวเนื่องกับการ
คุมครองพยาน เชน การรับและสงคํารองการตรวจสอบคํารอง การดําเนินการคุมครองพยาน การเบิกจาย
งบประมาณคาใชจายในการคุมครองพยาน รวมทั้งการดําเนินการอ่ืนใดเก่ียวกับการคุมครองพยาน  
ใหดําเนินการเปนการรับท้ังนี้ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของพยาน ขอมูล และรายละเอียดเก่ียวกับตัวพยาน
บุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน พฤติการณแหงคดี ความไมปลอดภัยที่พยายานจะไดรับ  
และขอเท็จจริงอ่ืนๆ ที่เก่ียวของเปนสําคัญ และใหพยานหรือผูเก่ียวของรูขอเท็จจริงไดแตเพียงเทาที่จําเปน 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนตามกฎหมายวาดวย
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554  

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

“เจาพนักงาน” หมายความวา พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท.  

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

“ผูอํานวยการ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวน
ราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐกระทรวงยุติธรรม 
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๒.๖) กระบวนการคุมครองพยาน 

กระบวนงานคุมครองพยานเบื้องตนที่สําคัญสรุปได 5 ขั้นตอน ไดแก  

๑) การรองขอใหมีการคุมครองพยาน  

๒) การพิจารณาคํารองใหมีการคุมครองพยานและเอกสารหลักฐานประกอบ  

๓) การรายงานผลการพิจารณาคาํรองพรอมความเห็นเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.   

๔) เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีคําสั่งจัดใหมีวิธีการคุมครองพยาน  

๕) การประสานชวยงานอ่ืนในการคุมครองพยานและความปลอดภัยแกพยาน 

ขั้นตอนท่ี 1 การรองขอใหมีการคุมครองพยาน  

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในกรณี 
มีเหตุอันควรเชื่อวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย หรือถูกขมขูคุกคาม เนื่องจากการกลาวหา รองทุกข
กลาวโทษ ใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลเก่ียวกับการทุจริต ในภาครัฐ เมื่อเจาพนักงานเห็นเองหรือ
พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของมีคํารอง สํานักงาน อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในการคุมครองได 
ทั้งนี้ ตองไดรับความยินยอมจากผูที่จะไดรับการคุมครอง หรือผูมีอํานาจใหความยินยอมแทนดวย 

การรองขอใหมีการคุมครองพยาน 

บุคคลผูมีสิทธิ์ รองขอใหมีการคุมครองพยานตามมาตรการเ บ้ืองตนตองมีลักษณะ 
ตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตน  
ตามกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 ขอ 6 คือ  

- เปนพยานที่สามารถใหขอมูลหรือจะมาใหขอมูลอันเปนประโยชนตอการดําเนินการ
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

- มีพฤติการณแสดงใหเห็นวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยหรือถูกขมขูคุกคามกอนขณะ 
หรือหลังจากที่ใหถอยคําแจงเบาะแสโดยใหขอมูล 

การยื่นคํารองขอใหมีการคุมครองพยาน แบงออกเปน ๑) การรองขอทั่วไป สามารถทําเปน
หนังสือ รองขอดวยวาจา หรือเจาพนักงานพบเห็นเอง ๒) การรองขอเรงดวน/ผูรองขอไมอาจยื่นคํารอง 
ดวยตนเอง (ระเบียบขอที่ 9 วรรค 2) ซึ่งทําเปนหนังสือหรือจดหมายเครื่องมือสื่อสารอ่ืน ๆ เชน โทรศัพท 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส หรืออานมอบอํานาจใหผูอ่ืนดําเนินการแทน 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๘  
ในกรณีมีคํารองขอเปนหนังสือ ใหพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของยื่น ตอเจาพนักงาน  
โดยหนังสือดังกลาวอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้ 

- ขอเท็จจริงและหลักฐานแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับพยาน ไดแก ชื่อตัว ชื่อสกุล ชื่อเลน  
รูปถาย ตําหนิรูปพรรณ อายุ ที่อยู อาชีพ นิสัย ความประพฤติ การศึกษา ศาสนา ญาติ เพื่อนฝูง ศัตรู ชื่อเสียง 
ฐานะ ทรัพยสิน กิจการ ประวัติการกระทําผิด ประวัติการรักษาพยาบาล ตลอดจน ขอมูลอื่นอันอาจเปน
ประโยชนในการคุมครอง โดยเฉพาะความเก่ียวพันและความสําคัญของพยานที่มีตอรูปคด ี 

- ขอเท็จจริงและหลกัฐานที่แสดงวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย  
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- บันทึกความยินยอมของพยานที่จะรับการคุมครองหรือผูมีอํานาจใหความยินยอมแทน 

กรณีมีคํารองขอดวยวาจา ใหเจาพนักงานบันทึกใจความตามวรรคหนึ่ง แลวใหผูรอง 
ขอลงลายมือชื่อไว 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๐  
ใหผูอํานวยการตรวจสอบความถูกตองของคํารองตลอดจนเอกสารและหลักฐานตาง ๆ รวมท้ังอาจสอบถาม
ขอมูลและขอรายละเอียดเพ่ิมเติมที่จําเปนจากเจาพนักงานหรือผูยื่นคํารอง หรือบุคคลใด ๆ ตามที่เห็นสมควร 
รวมทั้งอาจแสวงหาขอเท็จจริงใด ๆ ที่จําเปนแกการพิจารณาเก่ียวกับ การคุมครอง 

การรับฟงขอเท็จจริง 

เมื่อผูรองขอมายื่นคํารองขอใหมีการคุมครองพยาน ใหเจาพนักงานรับฟงขอเท็จจริงทั้งหมด 
พรอมจัดประเด็นและความประสงคของพยาน ซึ่งขอเท็จจริงนั้น ๆ ควรปรากฏประเด็นสําคัญ 3 ประการคือ  

- พิจารณาวาผูรองขออยูในฐานะอะไร ผูกลาวหา ผู เสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกข 
กลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูที่แจงเบาะแสซึ่งจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงเบาะแส หรือขอมูลใดเก่ียวกับการ
ทุจริตในภาครัฐหรือขอมูลอันอื่นอันเปนประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยมาตรการ 
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

- ขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีทุจริตในภาครัฐ  ประกอบดวย ชื่อ-สกุล ตําแหนงสังกัดของ 
ผูถูกกลาวหา ขอกลาวหา การกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
และพฤติการณในการทําความผิด ไดแก การกระทําความผิดเกิดข้ึนเม่ือใด มีขั้นตอนหรือรายละเอียดการ
กระทําความผิดอยางไร มีพยานบุคคลรายอื่นรูเห็นเหตุการณหรือไม ไดมีการรองเรียนและหรือรองขอใหมีการ
คุมครองพยานตอหนวยงานใดมากอนหรือไม เมื่อใด และผลเปนประการใด 

- ขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณความไมปลอดภัยมีลักษณะเชนไร และ/หรือพฤติกรรมการ
ขมขูคุกคามมีลักษณะอยางไร ผูกระทําเปนใครสามารถระบุไดหรือไม ความเสียหายท่ีไดรับเปนอยางไร  
หลังเหตุการณขมขูคุกคามไดมีการแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของแลว
หรือไม อยางไร 

สาระสําคัญท่ีบันทึกในแบบคาํรองขอคุมครองพยานเบื้องตน 

- ขอมูลสวนบุคคล 

- ขอมูลเก่ียวกับคดีทุจริตในภาครัฐ 

- ขอมูลเก่ียวกับพฤติการณความไมปลอดภัย 

- กรณีพยานถูกคุกคามใหสอบถามตอไปวาผูใกลชิดถูกคุกคามหรือไมและพยานประสงค 
ใหคุมครองความปลอดภยัของผูใกลชิดดวยหรือไมอยางไร ใหบันทึกรายละเอียด  

- รูปแบบวิธีการดําเนินการคุมครองพยาน มีความประสงคจะใหเจาหนาที่ดําเนินการอยางไร 

- เอกสารประกอบการยื่นคํารองอยางนอยตองมีสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐหรือหลักฐานแสดงตนที่ทางราชการออกให (รับรองสําเนาถูกตอง)  
สําเนาทะเบียนบาน (รับรองสําเนาถูกตอง) สําเนาเอกสารแสดงถึงเรื่องกลาวหารองเรียนเชนหมายเรียก 
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เมื่อบันทึกปากคําและตรวจสอบเอกสารหลักฐานเสร็จแลว ใหพยานอานขอความและ
เงื่อนไขในการคุมครองพยาน ตามท่ีปรากฏในแบบบันทึกคํารองขอในการคุมครองพยานจนเขาใจ  
กอนลงลายมือชื่อในแบบดังกลาวทุกฉบับ 

การแจงสิทธิของพยาน 

- สิทธิที่จะไดรับการคุมครองความปลอดภัย  

- สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม 

- สิทธิที่จะไดรับเงินคาตอบแทนและคาใชจาย รวมทั้งการยินยอมปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดและแจงใหทราบถึงรายละเอียดในระเบียบคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนตามกฎหมายวาดวยมาตรการของ
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ ๒๕๕๔ หมวด ๔ การสิ้นสุดการคุมครอง และ หมวด ๕ 
อุทธรณ เมื่อเจาพนักงานไดแจงสิทธิของพยานแลวใหบันทึกการรักษาสิทธิและเงื่อนไขการปกครองพยานเบื้องตน 

ขั้นตอนท่ี 2 การพิจารณาคํารองขอใหมีการคุมครองพยานและเอกสารหลักฐานประกอบ
และแนวทางการคุมครองชั่วคราวไปพลางกอนในกรณีจําเปนเรงดวน 

กรณีคํารองขอท่ัวไป ใหตรวจสอบคํารองขอตลอดจนเอกสารและหลักฐานตาง ๆ หรือ
คํานึงถึงเรื่องดังตอไปนี้ คือ เหตุอันควรเชื่อไดวาพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจไมได
รับความปลอดภัย ความจําเปนและสมควรในการคุมครองพยาน เงื่อนไขและระยะเวลาที่สมควรให 
ความคุมครองแกพยาน ความเห็นของพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา เจาหนาที่หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ (ถามี) หรือศาลแลวแตกรณี 
ความยินยอมเขารับการคุมครองโดยชัดแจงและงบประมาณคาตอบแทน และคาใชจายในการคุมครองพยาน 
โดยถาขอเท็จจริงยังไมเพียงพอใหแสวงหาขอเท็จจริงใดๆ ที่จําเปนแกการพิจารณาเก่ียวกับการคุมครองเพ่ิมเติม 
แลวบันทึกลงใน คบ.๓ และเมื่อขอเท็จจริงเพียงพอแลวใหผูอํานวยการจัดทํารายงานพรอมเสนอความเห็นตอ
เลขาธิการคณะกรรมการป.ป.ท. โดยเร็ว 

กรณีคํารองขอจําเปนเรงดวน  เปนกรณีมีเหตุแหงพฤติการณที่พยานจําเปนตองไดรับการ
คุมครอง ผูอํานวยการอาจดําเนินการตามความเหมาะสมเพ่ือใหพยานไดรับการคุมครองชั่วคราวไปพลางกอนได 
(ระเบียบขอ 9 วรรค 2) โดยคํานึงถึง 

- ภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย อันเปนผลสืบเนื่องจากการ
ที่มาใหขอมูลหรือจะมาใหขอมูลอันเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

- ผูรองขอมีพฤติการณหวาดกลัวอยางเห็นไดชัดจากภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษราย 
อันละเมิดตอกฎหมาย เชน ไมอาจเปนอยูในเคหสถานได การที่ผูรองขอหลบหนีจากภัยอันตรายมาพบ 
เจาพนักงานและไมกลาเดินทางกลับเคหสถาน เปนตน  

- มีความเห็นจากเจาหนาที่หนวยงานของรัฐอื่นท่ีเกี่ยวของ กลาวคือ มีความเห็นจาก
พนักงานผูมีอํานาจสืบสานคดีอาญา ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาเจาหนาที่หนวยงาน พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา เปนตน 
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แนวทางการคุมครองชั่วคราวไปทางกอน ในกรณีจําเปนเรงดวนเมื่อผูอํานวยการไดรับฟง
ขอเท็จจริงครบถวนในเบื้องตนแลว ใหพิจารณาใชดุลพินิจอนุมัติใหใชวิธีคุมครองชั่วคราวไปทางกอน  
โดยมอบหมายใหเจาพนักงานไปดําเนินการคุมครอง เจาพนักงานเมื่อไดรับการมอบหมายแลวใหวางแผน
กําหนดรูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการคุมครองพยานตามที่ไดรับการอนุมัติจากผู อํานวยการ  
กอนเจาพนักงานดําเนินการคุมครองพยานใหแจงคําสั่งของผูอํานวยการรวมทั้งชี้แจงวิธีการคุมครอง 
ใหพยานทราบพรอมกับใหพยานลงนามยินยอมใหคุมครอง ใหเจาพนักงานจัดทํารายงานพรอมคําสั่งแตงตั้งชุด
คุมครองชั่วคราวตามแบบ คบ.๕ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นพรอมเสนอความเห็นวาพยานควรไดรับการ
คุมครองเบื้องตน ทั้งใหพยานและผูไดรับการคุมครองชั่วคราวลงนามยินยอมรับการคุมครองกอนเริ่มการ
คุมครองดวย 

หากกรณมีีการสิ้นสุดการคุมครองชั่วคราวใหดําเนินการดังนี้ 

- กรณียุติการคุมครองชั่วคราวไมตัดสิทธิพยานในการรองขอการคุมครองพยานเบื้องตน 

- กรณีจําเปนตองดําเนินการคุมครองพยานตามมาตรการคุมครองพยานเบื้องตน 
ใหเจาพนักงานแจงวิธีการคุมครองชั่วคราวแกพยานพรอมนําพยานเขาสูการคุมครองเบื้องตนตามท่ีไดรับอนุมัต ิ

- กรณีพยานขอยุติการคุมครองชั่วคราวใหทําเปนหนังสือตามและเจาพนักงานจะทําบันทึก
รายงานการปฏิบัติเสนอผูอํานวยการโดยใหพยายามลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานดวย 

หากกรณีผูอํานวยการนําวิธีการประสานหนวยงานอื่นในการคุมครองความปลอดภัย 
แกพยาน ใหสํานัก กอง ศูนยและหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่คุมครองพยาน ทําบันทึกการรับ- 
สงมอบพยานตามแบบฟอรม คบ.๗ และแจงกองอํานวยการตอตานการทุจริต เพื่อบันทึกขอมูลในทะเบียน
กลางการคุมครองพยานตามมาตรฐานเบื้องตนไวดวย เมื่อเจาพนักงานตามคําสั่งชุดคุมครองชั่วคราว 
ไดดําเนินการคุมครองพยานแลวจึงจะมีสิทธิ ไดรับคาใชจายตามกฎหมายและระเบียบที่ เ ก่ียวของ  
เมื่อการคุมครองชั่วคราวสิ้นสุดลงใหเจาพนักงานแจงเปนหนังสือใหพยานทราบวาสิ้นสุดการบังคับใชมาตรการ
คุมครองชั่วคราวพรอมระบุเหตุแหงการนั้น โดยเจาพนักงานจะตองนําพยานไปอยูในสถานท่ีปลอดภัย 
และใหผูอํานวยการจัดการรายงานเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๑  
การเสนอความเห็น 

ขอ ๑๑ ใหผูอํานวยการจัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอตอเลขาธิการโดยเร็ว รายงาน 
ดังกลาวตองมีสาระสําคัญ ดังนี้ (๑) ความเก่ียวพันและความสําคัญของพยานที่มีตอรูปคดี พฤติการณแหงความ 
ไมปลอดภัย และความจําเปนในการคุมครอง (๒) วิธีการคุมครองที่เหมาะสมพรอมรายละเอียดเก่ียวกับสถานที่ 
แผนท่ีสังเขป ระยะเวลา งบประมาณและคาใชจาย เจาพนักงานผูรับผิดชอบ ยานพาหนะ อาวุธ และเครื่องมือ
เครื่องใชตาง ๆ ที่ใชในการคุมครองพยาน 
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ขั้นตอนท่ี 3 การรายงานการพิจารณาคํารองขอพรอมความเห็นเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

แนวทางการรายงานผลการพิจารณาคํารองขอพรอมความเห็น (ระเบียบขอ ๑๑)  

กรณีทั่วไป  เพ่ือการคุมครองพยาน เมื่อผูอํานวยการเห็นวาขอเท็จจริงครบถวน ใหจัดทํา
รายงานผลการพิจารณาคํารองขอพรอมความเห็น และเอกสารประกอบ เสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. โดยเร็วพรอมสําเนาให กอท. ทราบ (ระเบียบขอ ๑๐) 

กรณีจําเปนเรงดวน  เพื่อการคุมครองพยาน เพื่อการคุมครองพยาน เมื่อดําเนินการ
คุมครองพยานชั่วคราวไปแลว ใหผูอํานวยการจัดทํารายงานการพิจารณษคํารองขอ พรอมความเห็นและ
เอกสารประกอบ เสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. พรอมสําเนาให กอท. ทราบ (ระเบียบขอ ๙ วรรค ๒) 

สาระสําคัญของรายงานผลการพิจารณาคํารองขอพรอมความเห็น 

รายงานผลการพิจารณาคํารองขอพรอมความเห็นและเอกสารประกอบ ตองมีสาระสําคัญ
เก่ียวกับความเก่ียวพันและความสําคัญของพยานที่มีตอรูปคดีพฤติการณแหงความไมปลอดภัย และความ
จําเปนในการคุมครอง รวมทั้งวิธีการคุมครองที่เหมาะสม พรอมรายละเอียดเก่ียวกับสถานที่ แผนที่สังเขป 
ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการใหความคุมครอง งบประมาณ และคาใชจาย เจาพนักงาน ผูรับผิดชอบ 
ยานพาหนะ อาวุธ และเทคโนโลยีตาง ๆ ที่ใชในการคุมครองพยาน (ระเบียบขอ ๑๑) 

การสรุปความเห็นประกอบการพิจารณา องคประกอบ ดังนี ้

- ขอมูล สถานะของผูขอรับการคุมครองฯ ขอมูลทางคดี เปนผูรองเรียน รองทุกข กลาวหา 
ความสําคัญตอการพิจารณาคด ี

- พฤติการณความไมปลอดภัย มีหรือไม อยางไร ถามีเกิดจากใคร มีสาเหตุจากการเปน
พยานหรือไม 

- ขอกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ  

- ขอเสนอ คุมครองหรือไมคุมครอง วิธีการคุมครอง ระยะเวลาคุมครอง งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ ยุทธภัณฑที่ใชในการคุมครอง หนวยที่ทําหนาที่คุมครอง 

ขั้นตอนท่ี 4  เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีคําสั่งจัดใหมีการคุมครองพยาน 

เมื่ อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับรายงานผลการพิจารณาคําร องขอ 
พรอมความเห็นและเอกสารประกอบแลว จะพิจารณามีคําสั่งตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐวาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนตามกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ 2554 ได 3 ลักษณะ คือ 

- มคีําสั่งจัดใหมีวิธีการคุมครองพยาน 

- มีคําสั่งใหไมใหพยานไดรับการคุมครองหรือการคุมครองยุติลง 

- มีคําสั่งจัดใหมีวิวัฒนาการคุมครองชวยเหลือแกพยาน 
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ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๓  
เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยเนื่องจากการที่พยานจะมา หรือไดมาใหขอเท็จจริง 
เบาะแส หรือขอมูลเกี่ยวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐ ใหเลขาธิการมีคําสั่ง จัดใหมีวิธีการคุมครองตามที่
กําหนดในหมวด ๓ โดยกําหนดระยะเวลาการคุมครองตามที่เห็นควร คราวละไมเกิน ๓ เดือน และรวมกัน
ทั้งหมดตองไมเกิน ๖ เดือน 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๒ 
เพ่ือใหการดําเนินการตามมาตรการคุมครองเบื้องตนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เลขาธิการจะสั่งให
ผู อํานวยการรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับผู ไดรับการคุมครอง วิธีการคุมครอง รวมทั้งใหมีการประเมิน 
การคุมครองในเวลาใด ๆ ก็ได 

กรณีมีคําสั่งจัดใหมีวิธีการคุมครองพยาน ระเบียบขอ 13 กําหนดระยะเวลาการคุมครอง
พยานตามที่เห็นสมควรคราวละไมเกิน 3 เดือนและรวมกันทั้งหมดตองไมเกิน 6 เดือนโดยใหเจาพนักงาน 
ที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติดังนี ้

การออกคําสั่งแตงตั้งชุดคุมครองความปลอดภัยใหกับพยานหรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพยาน แจงคําสั่งใหผูรองขอทราบ/จัดใหพยานและผูที่ไดรับความคุมครองลงนามในหนังสือยินยอม
รับการคุมครองกอนเริ่มการคุมครองดําเนินการคุมครองพยานตามมาตรการเบื้องตนอยางหนึ่งอยางใด 
ตามระเบียบ ขอ 15 /การปฏิบัติที่เหมาะสมกับพยาน/เมื่อไดดําเนินการคุมครองพยานแลวจึงจะมีสิทธิ์ไดรับ
คาใชจายตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ/ผูอํานวยการรายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับผูไดรับการคุมครอง 
รวมทั้งใหมีการประเมินความคุมครอง 

หากพฤติการณแหงคดีเปลี่ยนแปลงไป หรือมีการฝาฝนขอกําหนดดังตอไปนี้ คือ พยานยื่น 
คํารองเปนลายลักษณอักษรใหยุติการคุมครอง เมื่อกําหนดระยะเวลาในการคุมครองพยานสิ้นสุดลงหรือเมื่อ
พยานไดรับการคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา ใหเจาพนักงานเสนอเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกวิธีการคุมครองพยานท้ังหมดหรือบางสวนตอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ผานผูอํานวยการ 
เพ่ือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไดพิจารณาสั่งใหยุติการคุมครองพยานและเมื่อการคุมครองพยาน
สิ้นสุดลงใหเจาพนักงานแจงเปนหนังสือใหพยานทราบวาสิ้นสุดการบังคับใชมาตรการคุมครองเบ้ืองตน 
พรอมระบุเหตุแหงการนั้น โดยเจาพนักงานจะตองนําพยานไปอยูในสถานที่ปลอดภัยและใหเจาพนักงานจัดทํา
รายงานการคุมครองพยานหรือสรุปผลการดําเนินการคุมครองพยานเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ผูอํานวยการ และสําเนาให กอท. ทราบ 

มาตรการในการคุมครองพยานในคดีความผิดวาดวย พ.ร.บ. มาตรการฯ พ.ศ 2551  

การคุมครองพยานตามมาตรการเบื้องตน ตามระเบียบขอ 15  

- จัดเจาพนักงานเปนคุมครองความปลอดภัยใหกับพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพยาน 

- จัดใหพยานอยูในสถานที่เหมาะสมอันเปนที่อยูอาศัยประจําของพยานหรือของบุคคลอื่น 
ที่พยานไววางใจ หรือที่ศนูยราชการของสํานักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการคุมครองพยานกําหนด 
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- ปกปดและรักษาความลับที่เก่ียวกับชื่อตัวชื่อสกุลที่อยูภาพหรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถ
ระบุตัวพยานในการคุมครองความปลอดภัยพยาน 

- ดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับการคุมครองตามที่เห็นสมควร 
โดยอาจประสานงานกับหนวยงานอ่ืนใหการคุมครองพยาน 

มาตรการคุมครองชวยเหลือแกพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 

(ตามระเบียบขอ 14) เลขาธิการจะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เพ่ือแจงใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการใหมีมาตรการในการคุมครองพยานโดยใหถือวาบุคคลดังกลาว 
เปนพยานที่มีสิทธิ์ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา ทั้งนี้ ใหเสนอ
ความเห็นดวยวาสมควรใชมาตรการทั่วไปหรือมาตรฐานพิเศษตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยาน 
ในคดีอาญาสําหรับบุคคลดังกลาวดวย 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๘  
การคุมครองพยานตามระเบียบนี้สิ้นสุดลง เม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๑) พยานยื่นคํารอง 
เปนลายลักษณอักษรใหยุติการคุมครอง (๒) เมื่อกําหนดระยะเวลาในการคุมครองพยานสิ้นสุดลง (๓) เมื่อพยาน
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา (๔) เม่ือเลขาธิการสั่งใหยุติการคุมครอง 
ตามขอ ๑๙ 

ขอ ๒๒ กรณีเลขาธิการมีคําสั่งไมใหพยานไดรับการคุมครองหรือการคุมครองยุติลง  
ตามระเบียบนี้ ผูยื่นคํารองมีสิทธิอุทธรณคําสั่งตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดภายในสามสิบวันนับแตไดรับแจงคําสั่ง 

การอุทธรณคําสั่งจะทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือก็ได ในกรณีที่อุทธรณดวยวาจา  
ใหเจาพนักงานบันทึกใจความไวเปนหลักฐานและใหผูอุทธรณลงชื่อไว 

กรณีมีคําสั่งใหพยานไดรับการคุมครองหรือการคุมครองยุติลงตามระเบียบขอ 22  
ใหเจาพนักงานแจงคําสั่งไมใหทํางานไดรับการคุมครองหรือการคุมครองยุติลงเปนหนังสือซึ่งมีรายละเอียดชื่อตัว
ชื่อสกุลของผูรอคอยและผูรับการคุมครองวันเดือนปท่ีมีคําสั่งและวันเดือนปที่คําสั่งมีผลบังคับ เหตุท่ีมีคําสั่ง 
และสิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําสั่งผูยื่นคํารองขอมีสิทธิ์อุทธรณคําสั่งตอคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดภายใน 
30 วันนับแตไดรับแจงคําสั่งการอุทธรณคําสั่งจะทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือก็ได ในกรณีท่ีอุทธรณ 
ดวยวาจา ใหเจาพนักงานบันทึกรายละเอียดไวเปนหลักฐานและใหผูอุทธรณลงลายมือชื่อไวคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เมื่อไดรับอุทธรณแลว ใหพิจารณาและมีคําสั่งโดยเร็ว คําสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหเปนที่สิ้นสุด 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาดวยมาตรการคุมครองเบื้องตนฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๔  
กรณีท่ีเลขาธิการเห็นวาเรื่องกลาวหาใดสมควรจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือแกพยานตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา ใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือแจงใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของดําเนินการใหมีมาตรการในการคุมครองพยานโดยใหถือวาบุคคลดังกลาวเปนพยานที่มีสิทธิไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา ทั้งนี้ ใหเสนอความเห็นดวยวาสมควรใช
มาตรการท่ัวไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาสําหรับบุคคลดังกลาวดวย 

พรบ. มาตรการฯ มาตรา ๕๔ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา คดีใดสมควรใหจัด 
ใหมีมาตรการ คุมครองชวยเหลือแกบุคคลตามมาตรา 53 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงใหหนวยงาน 
ที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการใหมีมาตรการในการ คุมครองบุคคลดังกลาว โดยใหถือวาบุคคลดังกลาวเปนพยานที่มี
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สิทธิ ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เสนอความเห็นดวยวาสมควรใชมาตรการทั่วไป หรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยาน 
ในคดีอาญาสําหรับบุคคลดังกลาวดวย 

ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนที่มี ความสัมพันธใกลชิด
กับบุคคลดังกลาว เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจาก การดําเนินการหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแส 
หรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหบุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอหนวยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือขอรับ
คาตอบแทนเทาที่จําเปน และสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย 

ขั้นตอนที่  5 การประสานหนวยงานอื่นในการคุมครองความปลอดภัยแกพยาน  
(ตามระเบียบขอ 15 (4))  

- สํานักงาน ป.ป.ท. โดย กอท. มีหนังสือประสานขอความรวมมือ พรอมแจงการสนับสนุน
งบประมาณไปยังหนวยงานอื่นที่มีภารกิจเก่ียวของกับการคุมครองพยาน เพื่อดําเนินการใหมีการคุมครองพยาน 
ตามมาตรการคุมครองเบื้องตน หากมีกรณีความจําเปนเรงดวนใหเจาหนาท่ีทําการประสานอยางไมเปนทางการ 
ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของกอน 

- สําหรับระยะเวลาการคุมครอง การกําหนดเจาพนักงานคุมครอง และวิธีการคุมครอง  
ใหหนวยงานที่ไดรับการประสานสงตอพยานพิจารณาดําเนินการตามระเบียบของหนวยงานนั้น ๆ  
หากหนวยงานดังนั้นไมรับดําเนินการคุมครองพยานใหกอทเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา 

- กอท. และหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่คุมครองพยาน จะทําบันทึกการรับ - สงมอบ
พยานตามแบบ คบ. 12 และรวมกันประฐมนิเทศใหกับพยาน โดยเปนการทําความเขาใจและใหขอมูลเก่ียวกับ
พยานเพื่อใหมาตรการคุมครองมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแจงใหพยานทราบถึงสาระสําคัญเก่ียวกับขอจํากัด 
ดานสิทธิของพยานเมื่อเขาสูมาตรการคุมครอง และวิธีปฏิบัติตนของพยานเมื่ออยูในมาตรการคุมครอง  
และใหพยานลงนามยินยอมรับการคุมครองตามวิธีการที่ไดรับอนุมัต ิ

- ระหวางการคุมครองความปลอดภัยพยาน หนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยานจะตอง
รายงานผลการปฏิบัติงานรวมทั้งปญหาอุปสรรคใหสํานักงาน ป.ป.ท. ทราบผาน กอท. เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นตอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เดือนละ 1 ครั้ง จนกวาจะปฏิบัติภารกิจแลวเสร็จ ทั้งนี้ หากเปน
กรณีจําเปนเรงดวนใหดําเนินการดังกลาวขางตนทันท ี

- ในระหวางการคุมครองพยาน หากมีความจําเปน สํานักงาน ป.ป.ท. อาจมอบหมาย 
ใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. เปนผูรวมปฏิบัติงานหรือทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติงานกับ 
เจาพนักงานของหนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยานอยางใกลชิด จนกวาจะเสร็จสิ้นภารกิจ 

- ในกรณีที่ สํานักงาน ป.ป.ท.พิจารณาเห็นวาพฤติการณแหงคดีเปลี่ยนแปลงไป  
ใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงใหหนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยานทราบเพื่อประกอบการ
พิจารณายกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงวิธีการหรือเงื่อนไขในการคุมครองพยานทั้งหมดหรือบางสวน หรือมี คําสั่ง
ประการใดตามความเหมาะสมไดแลวแจงเจาพนักงานผูรับผิดชอบหรือหนวยงานอื่นตามขอ ๑๕ (๔) ทราบ 
เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งนั้น โดยประสานใหหนวยงานนั้น ๆ ทราบในเบื้องตนกอนมีคําสั่ง ไมนอยกวา ๑๕ วัน
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 หวัขอบรรยาย : เทคนิคการนําเสนออยางมีประสทิธิภาพ 

วิทยากร : ผูชวยศาสตราจารย ดร.สัญญพงศ ลิ่มประเสริฐ มหาวิทยาลัยรังสิต 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวลลิตตา พานิชผล นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ กองบริหารคดี (กบค.) 

  

๑) การนําเสนองานทางวิชาการ มีรูปแบบดังนี้ 

 

๑.๑) งานวิจัย 

เปนงานเต็มรูปแบบ มีประสิทธิภาพ ทําอยางละเอียดและเสนอแนะไดอยางถูกตอง 
ตรงตามวิชาการ หลักคิด ทฤษฎี จากในและตางประเทศ วิเคราะห สังเคราะห เพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือ  
เพื่อนํามาเปนขอเสนอแนะเปนแนวทางและสามารถนําเสนอในระดับชาติและระดับนานาชาติได   
สําหรับสํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานที่นาสนใจในการทําวิจัย เนื่องจากมีประเด็นในระดับชาติ ทั้งนโยบาย 
กฎหมาย วิธีปฏิบัติ อํานาจหนาที่ หากนําขอเท็จจริงสูงานวิจัยและเสนอแนะสิ่งใหม นาจะสามารถพัฒนางาน
ของสํานักงาน ป.ป.ท.ได 

๑.๒) บทความวิชาการ 

สามารถเขียนไดเลยจากการวิเคราะหปญหาท่ีมีอยู ไมยุงยาก เนื่องจากตอนตีพิมพเสนอแนะ 
ใชเนื้อหาไมเกิน 15 หนา สิ่งที่เสนอแนะรวมเขาไปในบทความนําสูธารณะ ทําใหสรางการรับรู โดย สํานักงาน 
ป.ป.ท. สามารถเขียนบทความวิชาการจากงานเล็ก ๆ ได เชน ประเด็นอํานาจหนาที่ การบริหารงาน  
ปญหาในการทํางานสูการปฏิบัติ หากนํามาสังเคราะห และนําทฤษฎีมาใช ก็จะเปนงานที่นาสนใจ  
บทความวิชาการไมจําเปนตองเก็บขอมูล แตสามารถนําขอมูลท่ีมีอยูมาวิเคราะหสังเคราะหและนําเสนอ 
ในรูปแบบวชิาการ 
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๑.๓) Issue Book 

สามารถทําไดเลย อาจทําในสวนงานได รวบรวมขอมูล จะสรางกระบวนการทํางานของสวนงาน 
รวบรวมขอมูลรวมกันนําเสนอขอมูลและจัดทําคูมือในการปฏิบัติงานรวมกัน จะเปนประโยชนกับหนวยงาน
โดยตรง ผูปฏิบัติงานคนใหมสามารถนํามาใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานทันท ี

๑.๔) โปสเตอร Infographic 

หากมีหนวยงานเชิญรวมนําเสนอในงานวิชาการ สามารถนําเสนอในรูปแบบ โปสเตอร Infographic 
ได โดยเม่ือนําเสนอจะมีผูเชี่ยวชาญ/นักวิชาการในหรือตางประเทศแลกเปลี่ยนขอมูล 

๑.๕) คลิปวิดีโอ 

งานวิชาการบางงานสามารถนําเสนอในรูปแบบคลิปวิดีโอ หนังสื้น เอนิเมชัน ทําใหสะดวก  
แตตองมีหลักวิชาการ มีแนวคิด ทฤษฎี หลักวิชาการหรือการวิเคราะหตาง ๆ นําเสนออยูในคลิป 

๒) การเริ่มคิด วิเคราะห และลงมือปฏิบัต ิ

การเริ่มตนการนํางานประจํา/การปฏิบัติงาน จัดทําเปนผลงานทางวิชาการ อยูภายใตหลักคิด  
“ทําอยางไรใหเปนรูปธรรม” คือ 

 

 

 

การงานประจํา/การปฏิบัติงานมาจัดทําเปนผลงานทางวิชาการ นั้นเริ่มจากขอมูลที่มีอยู อาจเกิดจาก
การบันทึก ประสบการณของผูปฏิบัติ ดูวาเรามีขอมูลอยูเทาใด อยางไร โดยวิเคราะหปญหาที่เ กิดข้ึน  
เชน ปญหาการประสานงาน วิเคราะหรูปแบบของการประสานงาน และรวบรวมขอมูลทั้งหมดที่เก่ียวของ 
ระบบการประสานงานอยางไรจึงรวดเร็ว นําทฤษฎีที่เก่ียวของเปรียบเทียบและปรับใช เปนตน  

การนําองคความรูที่ตรงและเหมาะสมกับงานและกระบวนการนําไปสูผลงานวิชาการ โดยองคความรู 
อาจเกิดจากองคความรูของผูปฏิบัติงานมานาน นํามารวมกัน หรือองคความรูทางทฤษฎี ผลงานจาก
ตางประเทศที่ศึกษาเรื่องท่ีคลายกัน ตองนําองคความรูมาวิเคราห สังเคราะห จัดใหเปนงานวิชาการ นําเสนอ 
สิ่งใหมที่ไดเพ่ือนําไปสูการพัฒนา หากองคความรูมีอยูมากอาจนําไปสูการทําผลงานวิชาการในรูปแบบวิจัยได 

 



 

 

- 232 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

๓) แนวคิดในการนําเสนอผลงานทางวิชาการ 

๓.๑) ประเด็นที่ตองการนําเสนอ เนื้อหาที่นําเสนอมีอะไรบาง สาระสําคัญที่ตองการถายทอด 
(เปาหมายของการนําเสนอ) ไมจําเปนตองทําทุกเรื่อง เลือกประเด็นที่สําคัญ กระชับ ชัดเจน 

๓.๒) เนื้อหาควรเขาใจงาย กระชับอางอิงตามหลักวิชาการ และแสดงใหเห็นถึงการวิเคราะห 
อยางเปนรูปธรรม 

๓.๓) รูปแบบในการนําเสนอที่ เหมาะสมตรงตามหลักวิชาการ โดยการใชสื่ออยางเหมาะสม 
และมีคุณภาพ 

๓.๔) การนําเสนอควรออกแบบอยางสรางสรรค  นาสนใจ สามารถนําเสนอในเวที ใหญ   
เปนเวทีสาธารณะ ทําใหมีผูฟง ผูเก่ียวของ ผูแลกเปลี่ยนจํานวนมาก สงผลใหเกิดการสะทอนของงานเพ่ือนําไปสู
การพัฒนาได และสามารถนําไปใชในเชิงวิชาการไดอยางถูกตอง โดยนําเสนอในเชิงบวก เชิงแนะนํา ไมนําเสนอ
ในเชิงตําหนิหรือเชิงลบ อาทิเชน ในควรเห็นของผูวิจัยขอเสนอวิธีการดําเนินงานวาจะเปนผลดีอยางไร 
ประสิทธิผลอยางไร 

๔) การจัดการองคความรู 

การจัดการองคความรู เปนกระบวนการหนึ่งในการรวบรวมองคความรู ในสวนงาน หรือจากการ
ปฏิบัติงาน เปนองคความรูท่ีอยูในตัวบุคคล หรือจากเอกสารการทํางานสํานวนคดี มาพัฒนาใหเปนระบบ  
เพ่ือใหทุกคนในองคกรสามารถเขาถึงองคความรู   และนําไปสู การปฏิบัติงานไดอย างมีประสิทธิภาพ  
เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยการบริหารจัดการเพ่ือให “คน” ท่ีตองการใชความรู ไดรับ “ความรู” ที่ตองการใช
ใน “เวลา” ที่ตองการ 

๕) การไดมาขององคความรู สูผลงานวิชาการ 

องคความรูอาจไดมาจาก การถอดบทเรียน การแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือการวิเคราะหเอกสาร เปนตน 

๕.๑) การถอดบทเรียน  

เปนวิธีการหนึ่งของการจัดการความรู โดยเปนกระบวนการดึงเอาความรูของบุคคลจากการ
ทํางานออกมาใชเปนทุนในการทํางานเพื่อยกระดับใหดียิ่งขึ้น (ความรู ที่ฝงในตัวบุคคล) ควรมีคนกลางที่มี
ประสบการณในการถอดบทเรียน หากไดขอมูลจากตัวบุคคลมามากเทาไหร สิ่งที่จะนํามาสูงานวิชาการก็จะมากขึ้น
เทานั้น ประสบการณ ประสบการณของคนมีความตาง ทําใหพัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการ  
เชน อัดเทป การโฟกัสกรุป ท้ังนีก้ารโฟกัสกรุป ตองระดับเดียวกัน เพ่ือขอมูลจํานวนมาก 

การถอดบทเรียนเปนการสกัดความรูที่มีอยูในตัวคนออกมาเปนบทเรียน หรือ ความรูที่ชัดแจง  
(เชน การบันทึกเปนลายลักษณอักษร / ความรูแบบรูปธรรม) 
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ผลที่ไดจากการถอดบทเรียน ทําใหไดบทเรียนในรูปแบบชุดความรู(ท่ีเปนรูปธรรม) และเกิดการ
เรียนรูรวมกันของผูเขารวมกระบวนการ (ผลงานทางวิชาการ / การเผยแพรผลงาน) และในการเขียนผลงาน
วิชาการ ควรมีบุคคลภายนอกรวมดวย 

 

องคความรูจากการปฏิบัติงาน (ความรูที่ทุกคนมี) 

 

๕.๒) การถอดบทเรียน สูการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การถอดบทเรียนสูการแลกเปลี่ยนเรียนรู ตองดูวาเรามีองคความรูในงานกี่เรื่องที่เราจะถอด
ออกมา และจะนําประเด็นใดมาแลกเปลีย่นกัน  องคความรูท่ีมีอยูเพียงพอหรือไม ซึ่งการกําหนดการใหความรู
ในหนวยงานเปนสิ่งสําคัญมาก หากองคความรูที่มีอยูยังไมเพียงพอ เราจะแสวงหาองคความรูจากแหลงใด  
หรือจากใครไดบาง มีวิธีการใชทฤษฏีสุนทรีสามกก ในการชวยในการถอดความรู ปญหา แตหามเอาบทเรียน 
หรือ swot มาลงโทษผูใหความคิดเห็น 

เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะห 
1. เครื่องอัดเสียง 
2. คอมพิวเตอร 
3. เทคนิคความรวมมือ 
4. การแบงหนาที่เขาสูกระบวนการวิชาการ เชน คนถอดเทป คนจับประเด็น คนคนควาขอมูล 

ตัวอยาง ประเทศสิงคโปรปองกันและปราบปรามไดดี และสุดทายมาสูการบูรณาการรวมกัน 
5. ใหนักวิชาการมาปรับปรุงใหดียิง่ขึ้น 
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๖) การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

๖.๑) การแสวงหาองคความรูจากผูรู / ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติงานรวมกัน เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
แบงปนประสบการณในการทํางานรวมกัน โดยตองมีเทคนิคในการแลกเปลี่ยนเรียนรูเนื่องจากวัฒนะธรรม 
ของแตละประเทศไมเหมือนกัน  

๖.๒) การจัดประชุม สัมมนา การสนทนากลุม เพื่อสรางองคความรูใหมๆ รวมกันหาแนวทาง  
การแกไขปญหา และการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน โดยใหสอดคลองกับวัฒนะธรรมขององคกร  
ควรจะมีบุคลากรภายนอก เพ่ือองคความรูใหมๆ จากบุคคลภายนอก 

๖.๓) ขอมูลนี้สามารถนํามาวิเคราะห สรางชุดความรู  ใหมๆ ในเชิงวิชาการจากมุมมอง 
ที่หลากหลาย และการตกผลึกทางความคิดรวมกัน ควรแลกเปลี่ยนใหมีการสม่ําเสมอ มีการบันทึก คนนําเสนอ
ทีเ่หมาะสม 

๗) องคความรูจากการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ 

 

ในกรณีของสํานักงาน ป.ป.ท. ตัวอยางเชน สํานวนคดี การประเมินผลโครงการตางๆ จะตองนําไปสู 
การยอมรับในระดับนโยบาย การมีศูนยวิจัยจึงเปนสิ่งสําคัญ เมื่อการวิจัยวิชาการสามารถเสนอแนะวิธีการตาง ๆ 
ใหแกองคกร เมื่อระดับนโยบายมีการยอมรับ ก็จะสามารถนําไปสูการปรับปรุง แกไขกฎหมายให 
มีความเหมาะสมตอไป  

๘) การนําองคความรูสูผลงานทางวิชาการ : ผูที่เปนกลไลสําคัญในการขับเคล่ือน 

การวิจัยขนาดใหญ เชน การแกไขระเบียบ ขอกําหนดขององคกร หรืออาจเปลี่ยนคูมือ และระเบียบ 
ขององคกร ตองมีการทําวิจัย เก็บขอมูลทั้งองคกร จะตองมีนักวิชาการภายนอกมารวมวิจัยกับผูบริหาร 
ผูปฏิบัติงานในองคกร โดยดําเนินการวิจัยรวมกัน ซึ่งจะสรางความนาเชื่อถือมากกวาการวิจัยท่ีจัดทําโดย 
คนในองคกรเทานั้น 
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๙) ขอพึงระวังในการจัดทําขอเสนอทางวิชาการ 

- อยาศึกษาความรูอยางผิวเผิน 

- อยารีบเขียนภายในเวลาอันสั้น 

- อยานําผลงานของผูอ่ืนมาโดยไมอางอิง (การอางอิงตองสรุปเปนคําพูดของตนเองสั้นๆ) 

- อยาเพียงแตนําขอมูลมาตอๆ กัน (ควรแสดงสวนที่เปนการวิเคราะหของตนเอง) 

- อยาขามสวนที่ไมแนใจ (ตองศกึษาอยางละเอียด) 

- อยาใหขอมูลพาไป (โดยไมไตรตรอง) 

- อยานําเสนอเพียงความรูและความคิดเห็นของตนเอง (โดยไมคํานึงถึงเปาหมาย) 

- อยาเขียนโดยขาดจิตสํานึกและจรรยาบรรณทางวิชาการ 

๑๐) การจัดทําขอเสนอทางวิชาการเพื่อพฒันาการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๑๐.๑) กระบวนการในการเรียนรู และการคิดวิเคราะห ประกอบดวย 

(๑) วิเคราะหกรณีตัวอยาง  

(๒) ปญหาและสาเหตุของการเกิดปญหา 

(๓) วิจัยเพ่ือการปองกันและการพัฒนาระบบงาน 

๑๐.๒) หลักคิดการวิจัยสูการพัฒนางานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

“เรื่อง / ประเด็นท่ีตองการศึกษา – เราจะศึกษาเรื่องอะไร” ตองพิจารณาดังนี้ 

- ความสําคัญของปญหา (เรื่องนี้มีความสําคัญอยางไร มีปญหาอะไรและทําไมตองศึกษา)  
เปนการวิจัยระดับใด เสี่ยงมากหรือเสี่ยงนอย ใชงบประมาณมากหรือนอย  

- วัตถุประสงค (ตองการศึกษาในประเด็นใด) มีวัตถุประสงคใดบางที่เราตองศึกษา  
(2 - 3 วัตถุประสงค) 

- ประโยชนที่ไดรับ (ผลการศกึษาสามารถนําไปพัฒนางาน หรือนําเปนขอเสนอเชิงนโยบาย 
/ ปฏิบัติไดอยางไรบาง) (กรอบงานวิจัย) 

- ระเบียบวิธีวิจัย (แนวทางในการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล)  
เปนเครื่องมือทางวิทยาศาสตร มีระเบียบชัดเจน ตองระบุใหชัด เชิงคุณภาพ หรือปริมาณ ใชเครื่องมืออะไร 
ในงานวิจัย 
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- การนําเสนอผลการวิจัย (ขอคนพบ สูขอเสนอทางวิชาการ) เปนสิ่งใหมที่เปนของเราเอง  

๑๐.๓) ความนาเชื่อถือทางวิชาการ ประกอบดวย  

1. ทฤษฎี จําเปนตองมีเพ่ือความนาเชื่อถือ และระยะเวลาของทฤษฎีเกิดขึ้นที่ไหน  

2. แนวคิด มีความสอดคลองกับสังคมไทยหรือมั้ย 

3. เอกสารที่เก่ียวของ ขอเท็จจริง นํามารวบรวม วิเคราะห จึงจะมีความนาเชื่อถือ ขาดสวนหนึง่
สวนใดไมได และตองอยูในแนวทางเดียวกันเพ่ือความสนับสนุนของงานวิจัยใหนาเชื่อถือ 

๑๑) กรณีศึกษา : ประเด็นที่นาสนใจในการศึกษาและนําเสนอทางวิชาการ 

๑๑.๑) โครงการกอสรางบอบําบัดนาเสีย คลองดาน 

- การทุจริตเชิงนโยบายของโครงการฯ 

- การกําหนดรายละเอียดของโครงการฯ 

- ปญหาการบริหารสัญญาและการบอกเลิกสัญญา 

- ปญหาการบริหารจัดการและการตอสูคด ี

๑๑.๒) โครงการโฮปเวลล 

- การกําหนดรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน 

- ปญหาการจัดทํารายงานการศกึษา และวิเคราะหกอนเสนอโครงการฯ 

- ปญหาในขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน 

- ปญหาเก่ียวกับการจัดทําสัมปทาน 

- ปญหาการบริหารสัญญาและการดําเนินโครงการฯ 

- ปญหาการบอกเลิกสัญญา 

๑๑.๓) โครงการทางดวนโทลเวย ชวงอนุสรณสถานแหงชาติ – รังสิต 

- การเปลี่ยนแปลงมติของคณะ รมต. 

- ปญหาเก่ียวกับการจัดทําสัญญาสัมปทาน 

- ปญหาการประเมินคาชดเชย 
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- ปญหาการเสนอโครงการใหมที่ขัดตอสัญญาอีกฉบับที่รัฐไดทําไว 

- ปญหาการขาดหนวยงานในการตรวจสอบการทําสัญญา 

๑๑.๔) สัมปทานเหมืองทองอัครา จ.พิจิตร 

- ปญหาการอนุมัติสัญญาสัมปทาน 

- ปญหาเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม 

- ปญหาผลกระทบตอสังคม และความเปนอยูของประชาชน 

- ปญหาการบอกเลิกสัญญา (กฎหมาย)
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 หัวขอบรรยาย : วฒันธรรมองคกรของหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริต  

: การปลูกฝงคานิยมในองคกร 

วิทยากร : นายกัลณวิชญ นวลจันทร นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ัน 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 25 พฤศจิกายน 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวลินจง ดาวเรือง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ กองบริหารทรัพยากรบุคคล (กบท.)  
และนางสาวปภาวี พ่ึงพินิจ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ กองอํานวยการตอตานการทุจริต (กอท.) 

 

การสรางวัฒนธรรมองคกร 

วัฒนธรรม คอื สิ่งท่ีเปนรากฐานและจะเปนตัวกําหนดทัศนคติและพฤติกรรมของมนุษยในสังคมนั้น ๆ 
ซึ่งวัฒนธรรมองคกรก็เชนกัน เพียงแตวัฒนธรรมองคกรจะมีขอบเขตที่เล็กลงมา คือ มีผลแคในองคกรเทานั้น 
วัฒนธรรมองคกร คือ พฤติกรรมที่สรางขึ้นจากคนในองคกรโดยมีการเรียนรูซึ่งกันและกัน และยึดถือปฏิบัติ 
กันมาจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติในองคกรนั้น ๆ ซึ่งวัฒนธรรมองคกรที่ดียอมเกิดจากการท่ีคนในองคกรมีทัศนคติ
ที่ดี เปนไปในทิศทางเดียวกัน แตถึงแมจะไมเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมดแตสามารถปรับเปลี่ยน 
ใหเปนไปตามวัฒนธรรมองคกรไดอยางลงตัวนั้นยอมได เนื่องจากในแตละปจเจกบุคคลมีการเติบโตกันมา 
ในคนละรูปแบบตางสังคม ตางสภาพแวดลอม และไดมาอยูรวมกันภายในองคกรเดียวกัน ดังนั้น การมีมนุษยสัมพันธ
ที่ดีกับการทํางานในองคกรจึงเปนดานแรกในการนําไปสูการสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดี โดยความสัมพันธอันดี 
ระหวางมนุษยจะกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน บอยครั้งที่การทํางานในองคกรเกิดปญหาของการขาด 
มนุษยสัมพันธที่ดี ซึ่งเราไมสามารถอยูคนเดียวไดเราตองมีเพื่อนรวมองคกร ไมวาจะเปนเจานาย หัวหนางาน  
เพ่ือนรวมงานลูกนอง ลูกคา หรือบุคคล องคกรภายนอกที่ตองปฏิสัมพันธดวยไมวาจะทางตรงหรือทางออม 
เปนเรื่องสําคัญอยางมากในการดําเนินชีวิตในสังคม และพ้ืนฐานเราตองเขาใจความแตกตางของคน 
คือ ความเหมือนกันของมนุษยเพราะไมมีใครจะเหมือนกันไดบางครั้งตัวเราเองยังขัดแขง หรือมีการตั้งคําถาม 
กับตนเองวาจะทําอะไรดี ดี ไมดี อยางไร แลวเราจะใหผูอ่ืนมาเหมือนเราไดอยางไร เราจึงตองเขาใจตัวเอง 
เขาใจวัตถุประสงค และที่สําคัญคือเขาใจผู อ่ืน ในการอยูรวมกันอยางมีความสุขเมื่อเรารวมกลุมกันแลว 
จงพึงคิดเสมอวา ไมมีคน 2 คน ที่เหมือนกัน “No two persons are alikes” พ้ืนฐานสังคมที่แตกตางกัน 
ทุกคนจึงตองพยายามเขาใจถึงธรรมชาติของมนุษยในเรื่องตาง ๆ ดวย เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางมี
ความสุขทั้งชีวิตการทํางาน หรือแมกระทั่งเรื่องสวนตัวก็ตาม ซึ่งอยูบนพ้ืนฐานสําคัญดังตอไปนี้ 

1. การเขาใจตนเองกอน เพราะหากเรายอมรับตนเอง และเขาใจตนเองได เราจะสามารถปรับปรุง 
ตัวเองเพ่ือเขากับผูอ่ืนได ทั้งเรา และเขาก็จะมีความสุขในการติดตอประสานงานรวมกัน 

2. มนุษยเรามีความเหมือนกันและแตกตางกัน ในการมองตัวเองกอนเสมอ และสิ่งที่แตกตางกัน 
คือ อารมณ บุคลิกภาพ ความสามารถนิสัยใจคอการตองการการยอมรับจากสังคม เริ่มแสวงหาความตองการ
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ทั้งนี้ เม่ือเราเขาใจก็ตองรูจักการปรับตัวในการทํางานรวมกัน และนําขอดีของเพื่อนรวมงานมาปรับใชเพื่อให
การดําเนินงานเกิดผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การติดตอสื่อสาร การติดตอสื่อสารสามารถทําไดดวยการพูด การฟง การใชภาษากาย กริยาทาทาง 
การเขียน การที่เรามีทักษะการสื่อสารที่ดีกอใหเกิดความรวมมือรวมใจในการทํางานที่ดี และเปนการสราง
บรรยากาศที่ดีดวย และเราตองเขาใจมารยาทในสังคมในการติดตอสื่อสารเพ่ือใหไดตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

การยิ้มทักทาย เปนพฤติกรรมอยางหนึ่งที่เราควรทํากอนการเริ่มงานในทุก ๆ วัน นอกจากสรางสัมพันธที่ดี
กับบุคคลอ่ืนแลว ยังเปนการเริ่มตนการทํางานที่สดใสอีกดวยสําหรับเจาของรอยยิ้ม 

การชวยเหลือ หรือการเอ้ือเฟอตอกัน การที่เรามีจิตอาสา แบงปนชวยเหลือ เสียสละเปนสิ่งหนึ่ง 
ที่เราควรลงมือทํา สังคมในองคกร หรือสังคมรอบขางจะนาอยูขึ้นอยางเห็นไดชัด 

ทั้งนี้ ตัวแปรสําคัญที่จะทําใหการมีวัฒนธรรมองคกรมีความเหนี่ยวแนนและยืดหยุนเปนไปตาม
สถานการณนั่นคือการละลายพฤติกรรม (Ice breaking) ซึ่งหมายถึง การทํากิจกรรมเพ่ือเพ่ิมความผอนคลาย 
ลดอคติ สบายใจหยุดการยึดติดในภาพลักษณหรือการแบงแยกปดกั้น กลาเปดใจ กลาที่จะแสดงความคิดเห็น 
แสดงตัวตน ใหกับสมาชิกกลุมในการทํากิจกรรมหรือทํางานไดรูจักกันมากขึ้น และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
พรอมที่จะดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายไปดวยกัน ซึ่งการละลายพฤติกรรม สามารถทําใหเกิดความ
สบายใจในการเรียนรู หรือแมแตในที่ทํางาน สามารถทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน การทํางานรวมกัน  
หรือการอยูรวมกันไดโดยไมเกิดภาวะความกดดัน ลดชองวางระหวางกัน และชวยลดความตึงเครียดในที่ทางานได 
ซึ่งเมื่อบุคลากรรูสึกมีความสบายใจในการทํางานยอมจะสงผลในเรื่องการสื่อสารภายในหนวยงานหรือองคกร
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางกัน มีความพรอมท้ังรางกายและจิตใจในการที่จะเรียนรู 
หรือทํางานสุดทายกิจกรรมเล็ก ๆ นี้ จะเปนสวนที่ทําใหบรรลุเปาหมายของหนวยงาน หรือองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
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 หัวขอบรรยาย : การพัฒนาบุคลิกภาพและทกัษะการสื่อสาร 

วิทยากร : รศ.ดร.ปรัชญา ปยะมโนธรรม ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีการศกึษา 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 25 พฤศจิกายน 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวลินจง ดาวเรือง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ กองบริหารทรัพยากรบุคคล (กบท.)  
และนางสาวปภาวี พ่ึงพินิจ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ กองอํานวยการตอตานการทุจริต (กอท.) 

 

  ๑) ความสําเร็จของมืออาชีพ ประกอบดวย 

๑.๑) ความรู้ ร้อยละ ๒๐ 

๑.๒) ประสบการณ์ ร้อยละ ๒๙ 

๑.๒) บุคลิกภาพ ร้อยละ ๕๑ 

  ๒) First Impression ของมนุษย จะถูกตัดสินภายใน ๙๐ วินาทีแรก จากภาพลักษณภายนอก 

และ ๓ นาทีถัดมา จะถูกตัดสินจากบุคลิกภาพภายใน ดังนั้น มนุษยจะตองพัฒนาภาพลักษณภายนอก 
และบุคลิกภาพภายในไปพรอม ๆ กันซึ่งบุคลิกภาพภายในสามารถปรับปรุงและแกไขได ดังนี ้

๒.๑) คนติดยา 

๒.๒) การเกิดวิกฤติที่รุนแรง 

๒.๓) การปรับให้อยู่ในรูปแบบของทักษะ 

  ๓) ซิกมัน ฟรอยด (Sigmund Freud) ผูคิดคนทฤษฎีบุคลิกภาพคนแรกของโลก โดยกลาววา 
บุคลิกภาพประกอบดวย จิตของมนุษยมี โ ครงสรา งของจิ ตเปน  3 ส วน Id, Ego and Super Ego  
เปนพลังผลักดันใหบุคคลมีพฤติกรรมตาง ๆ กัน จนกลายเปนลักษณะของบุคคลจะทํางานสัมพันธกันไมแยก
จากกันอยางเด็ดขาดอธิบายไดดังนี ้

๓.๑) อิด (Id) หมายความถึง ความปรารถนาเปนตนกําลัง และแหลงรวมพลังงาน ที่มีพลัง

ตอบุคลิกภาพ Id ประกอบดวยทุกสิ่งท่ีไดรับการถายทอดมาจากพันธุกรรมดั้งเดิม แรงกระตุนที่มีมาตั้งแต 
แรกเกิดจัดเปนสัญชาติญาณขั้นพ้ืนฐานของมนุษย สิ่งเหลานี้รวมถึงความตองการของรางกาย ความปรารถนา
ทางเพศและแรงกระตุนความกาวราว ตามทรรศนะของฟรอยด 

๓.๒) อีโก (Ego) เปนระดับจิตสํานึกบางสวน ทําหนาที่ตามหลักการแหงความจริง และเชื่อแนวา 
มีวัตถุอยางหนึ่งที่มีความเหมาะสมหรือเปนสภาพการณที่มีความเปนไปได เพ่ือทําใหเกิดความพอใจตอความตองการ 

ของ Id ถาบุคคลหนึ่งมีความหวิ Ego จะชวยทําใหแตละบุคคลรูจักแสวงหาอาหารมาไดอยางเหมาะสม 

๓.๓) ซูเปอรอีโก (Super ego) เปนระดับจิตที่อยูในจิตสํานึกเปนบางสวน มีหนาที่ควบคุม 
การแสวงหาความสุขของ Id จากแรงกระตุน Super ego ยอมให Id แสวงหาความสุขภายใตเงื่อนไขที่แนนอน 
Super ego เปนเรื่องเก่ียวกับศีลธรรม มโนธรรม สามารถจะบอกไดวา การกระทําใดถูกหรือผิด 
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  ๔) พื้นฐานบุคลิกภาพ โดยบุคลิกภาพเกิดขึ้นไดอยางไร ?  

๔.๑) อายุ แรกเกิด ถึง 6 ป (Basic Personality) เชน ความกลา ความกลัว ความสุภาพ ความขยัน 

๔.๒) อายุ ๖ ถึง ๑๔ ป (Social Personality) เชน ความมีเหตุผล ความรับผิดชอบ 

  ๕) เอกลักษณของคนกับแบรนด ผูคนจะจดจําลักษณะเฉพาะของคุณเหมือนจํายี่หอสินคา 
เอกลักษณจึงเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหคุณแตกตางจากคนอ่ืน ความประทับใจมิใชเกิดขึ้นจากเพียงคุณดูดีเทานั้น  
แตมันเกิดจากเอกลักษณของคุณที่นาจดจําดวย 

  ๖) เอกลักษณของบุคคลกับองคกร บุคลิกที่มีเอกลักษณของคุณนั้น จําตองสอดคลองกับ 
เอกลักษณขององคกรที่คุณสังกัดอยูดวย เพราะคุณอยูในฐานะเปนสื่อบุคคลที่ชวยสอสารแบรนดขององคกร  
ซึ่งจะสะทอนภาพแบรนดตัวคุณใหแข็งแกรงข้ึนดวย 

  ๗) ทายืนที่สงางาม ควรปฏิบัติ ดังนี ้

๗.๑) ยืนลําตัวตรง 

๗.๒) ยืดอกใหสูง 

๗.๓) หลังตั้งตรง 

๗.๔) ยืดไหลออกไปดานหลัง ในลักษณะที่ผอนคลาย 

๗.๕) ปลอยแขนตามสบาย 

  ๘) การวางเทาและมือสุภาพสตรี ควรปฏิบัติดังนี ้

๘.๑) เทาวางในรูป ๑๐ นาฬิกา หรือเทาวางในรูป ๑๔ นาฬิกา 

๘.๒) มือวางดานขาง ๔๕ องศา หรือเอาดานซายอยูดานบนวางประกบมือขวาที่อยูดานลาง 

  ๙) การวางเทาและมือสุภาพบรุุษ ควรปฏิบัติดังนี ้

๙.๑) เทาวางขนานกับไหล 

๙.๒) มือปลอยขางลําตัวหรือกุมมืออยูท่ีชวงทอง ไมใชเปา 

๑๐) แนวทางการโนมนาวเพื่อการจูงใจ ประกอบดวย 

๑๐.๑) Pre Frame คือ การจัดเตรียมความหมายที่พึงปรารถนา 

๑๐.๒) De Frame คือ การทําลายความหมายที่ไมพึงปรารถนา 

๑๐.๓) Re Frame คือ การเปลี่ยนความหมาย 

๑๑) หลักของการสื่อสารเพื่อการจูงใจ (Reframing the Words)  

๑๑.๑) แสดงออกซึ่งการรับรูสถานการณ (ความคิด ความรูสึกของผูอ่ืน) 

๑๑.๒) แสดงออกซึ่งความรูสึกของตนเอง 

๑๑.๓) แสดงออกซึ่งความตองการที่แทจริง (Interest) หรือ ความปรารถนา 

๑๑.๔) เปลี่ยนจากเผชิญหนา หรือการหาคนผิด มาเปนความรวมมือในการแกปญหา
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หัวขอบรรยาย : วฒันธรรมองคกรของหนวนงานปองกันและปราบปรามการทุจริต  

: การสรางสุขในองคกร Happy Workplace 

วิทยากร : นายณรงควิทย  สุวรรสิทธิ์ ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน  
ปฏิบัติหนาที่ ผูอํานวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 2 ธันวาคม 2567 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวสุดาภรณ จิตตถวิล ตําแหนง นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัตกิาร ปปท. เขต 3 

 

 

การสรางความสุขในองคกร 

สิ่งท่ีทานคาดหวังวาจะไดรับในดานการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน ป.ป.ท.  
ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ท. 

 

ขาราชการพลเรือนสามัญ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 45 กําหนดใหตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ มี 4 ประเภท ดังนี ้

1. ตําแหนงประเภทบริหาร 

2. ตําแหนงประเภทอํานวยการ 

3. ตําแหนงประเภทวิชาการ 

4. ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

มาตรา 46 ระดับตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ 

1. ตําแหนงประเภทบริหาร 

 (ก) ระดับตน   (c 9 เดิม) 

 (ข) ระดับสูง   (c 10 - 11 เดิม) 

2. ตําแหนงประเภทอํานวยการ 

 (ก) ระดับตน   (c 8 เดิม) 

 (ข) ระดับสูง   (c 9 เดิม) 
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3.ตําแหนงประเภทวิชาการ 

(ก) ระดับปฏิบัติการ    (c 3 - 5 เดิม) 

(ข) ระดับชํานาญการ    (c 6 - 7 เดิม) 

(ค) ระดับชํานาญการพิเศษ   (c 8 เดิม) 

(ง) ระดับเชียวชาญ    (c 9 เดิม) 

(จ) ระดับทรงคณุวุฒ ิ    (c 10 - 11 เดิม) 

 

4. ตําแหนงประเภททั่วไป 

(ก) ระดับปฏิบัติงาน    (c 1 - 4 เดิม) 

(ข) ระดับชํานาญงาน    (c 5 - 6 เดิม) 

(ค) ระดับอาวุโส     (c 7 - 8 เดิม) 

(ง) ระดับทักษะพิเศษ    (c 9 เดิม) 

กรอบตําแหนงขาราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ท. จําแนกตามประเภท และระดับตําแหนง 

ตําแหนง อัตรา คิดเปนรอยละ 

ประเภทบริหาร ระดับสูง 3 0.52 

ประเภทบริหาร ระดับตน 1 0.17 

ประเภทอํานวยการ ระดับสูง 15 2.59 

ประเภทอํานวยการ ระดับตน 7 1.21 

ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 81 13.99 

ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ 458 79.10 

ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 1 0.17 

ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 13 2.25 

รวมทั้งสิ้น 579 100 
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หนังสือสํานักงานก.พ. ที่ นร. 1008/ว10 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2551 เรื่อง มาตรฐานกําหนดตําแหนง  
สายงานในสังกัดสํานกังาน ป.ป.ท. จํานวน 17 สายงาน 

ประเภท ชื่อสายงาน ชื่อตาํแหนงในสายงาน ระดบั 

บริหาร  บริหาร นักบริหาร ตน-สูง 

อํานวยการ อํานวยการ ผูอํานวยการ ตน-สูง 

วิชาการ จัดการงานทั่วไป นักจัดการงานทั่งไป ปฏิบัติการ-ชํานาญการพิเศษ 

วิชาการ ทรัพยากรบุคคล นักทรัพยากรบุคคล ปฏบิัติการ-ทรงคุณวุฒ ิ

วิชาการ นิติการ นิติกร ปฏิบัติการ-ทรงคุณวุฒ ิ

วิชาการ วิเคราะหนโยบายและแผน นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ-ทรงคุณวุฒ ิ

วิชาการ วิชาการคอมพิวเตอร นักวิชาการคอมพิวเตอร ปฏิบัติการ-ทรงคุณวุฒ ิ

วิชาการ วิชาการพัสด ุ นักวิชาการพัสด ุ ปฏบิัติการ-ชํานาญการพิเศษ 

วิชาการ วิชาการยุติธรรม นักวิชาการยุติธรรม ปฏิบัติการ-เช่ียวชาญ 

วิชาการ วิเทศสัมพันธ นักวิเทศสัมพันธ ปฏิบัติการ-เช่ียวชาญ 

วิชาการ วิชาการเงินและบัญช ี นักวิชาการเงินและบัญช ี ปฏิบัติการ-เช่ียวชาญ 

วิชาการ วิชาการตรวจสอบภายใน นักวชิาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ-เช่ียวชาญ 

วิชาการ ประชาสัมพันธ นักประชาสัมพันธ ปฏิบัติการ-เช่ียวชาญ 

ทั่วไป ปฏิบัติงานธุรการ เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน-อาวุโส 

ทั่วไป ปฏิบัติงานพัสด ุ เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน-อาวุโส 

ทั่วไป ปฏิบัติงานการเงินและบัญช ี เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน-อาวุโส 
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โครงสรางสํานักงาน ป.ป.ท. 

ผูบริหารระดับสูง 

 เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. (บ.สูง)              1 ตําแหนง 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. (บ.สูง)          2 ตําแหนง 

 ผูชวยเลขธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. (บ.ตน)         1 ตําแหนง 

หนวยงานขึ้นตรง 

(1) กลุมตรวจสอบภายใน (กตน.) 

(2) กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 

(3) ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 

กอง สังกัดสวนกลาง 

(1) สํานักงานเลขาธิการ 

(2) กองกฎหมาย 

(3) กองการตางประเทศ 

(4) กองบริหารคดี 

(5) กองอํานวยการตอตานการทุจริต 

(6) กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

(7) กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

(8) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(9-13) กองปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 1-5 

กอง สังกัดสวนกลางปฏิบตัิสวนภูมิภาค 

(1-9) สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 1-9 

หนวยงานจัดตั้งขึ้นภายใน 

(1) ศูนยขับเคลื่อนการบริการภาครัฐสําหรับนักลงทุนและชาวตางชาติ (ศบช.) 

(2) กองนวัตกรรมและความโปรงใสในภาครัฐ (กนป.) 

(3) กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ันการทุจริตในภาครัฐ (กบส.) 

(4) กองกํากับและขับเคลื่อนการดําเนินงานนโยบายภาครัฐ (กนร.) 

(5) กองบริหารทรัพยากรบุคคล (กบท.) 
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อัตรากําลัง 

 ขาราชการ                จํานวน    579 อัตรา 

 พนักงานราชการ         จํานวน     25 อัตรา  

        รวม                    จํานวน    604 อัตรา 

ประเภทและจํานวนของขาราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ท. 

 ประเภทบริหาร   จํานวน       4  อัตรา 

 ประเภทอํานวยการ  จํานวน     22  อัตรา 

 ประเภทวิชาการ   จํานวน    539 อัตรา 

 ประเภทท่ัวไป            จํานวน      14 อัตรา 

ประเภทบริหาร 

 ระดับสูง 

(1) เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.      จํานวน 1 อัตรา 

(2) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. จํานวน 2 อัตรา 

 ระดับตน 

ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.    จํานวน 1 อัตรา 

ประเภทอาํนวยการ 

 ระดับสูง          จํานวน 15 อัตรา 

     ผอ. กปท. 1-5 / ปปท. เขต 1-9 / กยผ. 

 ระดับตน         จํานวน   7 อัตรา 

     ผอ. สลธ. / กกม. / กตท. / ศทส. / กบค. / กอท. / กปก. 

ประเภทวิชาการ 

 กลุมที่ 1  นักวิเคราะหนโยบายและแผน / นักทรัพยากรบุคคล / นักวิชาการยุติธรรม / นักวิเทศ
สัมพันธ / นักสืบสวนสอบสวน / นักจัดการงานทั่วไป / นักประชาสัมพันธ 

 กลุมท่ี 2 นักวิชาการตรวจสอบภายใน / นักวิชาการเงินและบัญชี / นักวิชาการพัสด ุ

 กลุมท่ี 3 นิติกร 

 กลุมท่ี 4 นักวิชาการคอมพิวเตอร 
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ประเภทท่ัวไป 

 ระดับอาวุโส                        จํานวน      1 อัตรา 

 ระดับปฏิบัติงาน / ชํานาญงาน  จํานวน    13 อัตรา 

กลุมงานและจํานวนของพนักงานราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ท. 

 กลุมงานเชี่ยวชาญเฉพาะ  จํานวน     1 อัตรา 

 กลุมงานบริหารทั่วไป       จํานวน   24 อัตรา 

กองบริหารทรัพยากรบุคคล (กบท.) สํานักงาน ป.ป.ท. 

 โครงสราง กบท. 

ขาราชการ 20 อัตร พนักงานราชการ 3 อัตรา 

กลุมงานบริหารงานบุคคล ผูอํานวยการกลุมงาน (นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ) 

    ขาราชการ  10 คน พนักงานราชการ 2 คน 

กลุมงานวินัย ผูอํานวยการกลุมงาน (นิติกรชํานาญการพิเศษ) 

    ขาราชการ    5 คน พนักงานราชการ 1 คน 

กลุมงานพัฒนาบุคลากรผูอํานวยการกลุมงาน (นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ)   

    ขาราชการ   5 คน  

 การกําหนดตําแหนง ในระดับท่ีสูงขึ้น (ชาํนาญการพิเศษ) 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการกําหนดตําแหนง ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 

 ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน 

 ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ 

 ตําแหนงประเภทวิชาการสําหรับผูที่อยูในระบบราชการผูมีผลสัมฤทธิ์สูง 

1. ตําแหนงสําหรับหัวหนางาน 

1.1. ตําแหนงหัวหนากลุมงานที่ต่ํากวาสวนราชการ ที่มีฐานะเปนกองหรือเทียบเทากอง 

1.2. ตําแหนงหัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร ซึ่งเปนตําแหนงหัวหนากลุมงานที่ไมมีฐานะเปนกอง หรือ
เทียบเทากอง ที่รับผิดชอบงานขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการระดับกรม 

1.3. ตําแหนงหัวหนากลุมงานตรวจสอบภายใน ซึ่งเปนตําแหนงหัวหนากลุมงานที่ไมมีฐานะเปนกอง 
ที่รับผิดชอบงานขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการระดับกรม 
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เงื่อนไขในการกําหนดตําแหนง 

เงื่อนไข หัวหนางาน กพร. กตน. 

1. หัวหนากลุมงานท่ีต่ํากวาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกองหรือเทียบเทากอง 1 ระดับและรายงาน
ตรงตอผูมีอํานาจกอง 

   

2. หนาที่ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ของ
ตําแหนง 

   

3. ตองกํากับแนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชา 

ไมนอยกวา 4 ตําแหนง  

(วิชาการไมนอยกวา 2  

พนักงานราชการ แทน 2 : 
1) 

ไมระบุจํานวน
ผูใตบังคับบัญชา 

ไมระบุจํานวน
ผูใตบังคับบัญชา 

4. ตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณและ
ความชํานาญสูงมากในงานวิชาการและตอง
ตัดสินใจแกปญหาที่ยากมาก 

   

5. แบงกลุมงานที่เกิดจากการจัดแบงงานภายใต
สวนราชการท่ีมีฐานะเปนกองหรือเทียบกอง
ออกเปนกลุมงานตางๆ 

   

6. ผานการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตาม
หลักเกณฑการประเมินคาที่ ก.พ.กําหนด 

   

 

2. ตําแหนงสําหรับผูปฏบิัติงานท่ีมีประสบการณ 

2.1 ตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายใน 

2.2 ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณในกลุมงานที่ต่ํากวาสวนราชการที่มีฐานะเปนกองหรือ
เทียบเทากอง 1 ระดับ 

2.3 ตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณในกลุมงานที่รายงานตรงตอหัวหนาสวนราชการ ที่มีฐานะ
เปนกรมหรือเทียบเทา 
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เงื่อนไขการกําหนดตําแหนง 
 

ตําแหนง ต่ํากวากอง 1 ระดับ กลุมงานขึ้นตรง 

1. จํานวนที่จะสามารถขอกําหนดได ทุกตําแหนง 

(ปก. – ชพ.) 

1 1 

2. หนาที่ความรับผิดชอบ 

2.1 กําหนดใหสอดคลองกับภารกิจของสวนราชการ 

2.2 ศึกษาคนควา วิเคราะหพัฒนาระบบ รูปแบบวิธีการมาตรฐาน 
หรือหลักเกณฑในการปฏิบัตงิาน 

 

  

 

 

  

3. ความยุงยากของงาน 

3.1 ตองเปลี่ยนแปลงเพิ่มสงูขึ้นในสาระสําคัญจากระดับปฏิบัติการ
และระดับชํานาญการตามลําดับ 

3.2 ตองเพิ่มขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญถึงขนาดที่ตอง
ปรับปรุงการกําหนดตาํแหนงเปนระดับที่สูงขึ้น 

 

 
 

 

 

 

 

 

4.ปฏิบัติงานซึ่งตองใชความรู ความสามารถ ประสบการณ 
และความชํานาญงานสูงมากในวิชาการ และตองตัดสนิใจ
แกปญหาที่ยากมาก 

 

  

5. เปนงานที่เกิดจากการแบงงานภายในกองหรือเทียบเทากอง
ออกเปนกลุมตางๆ 

 

  

6. เปนกลุมงานที่กําหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
 

  

7. ฝายการประเมินคุณภาพงานของตําแหนงตามหลักเกณฑการ
ประเมินคางานที่ ก.พ. กําหนด    

 

ขั้นตอนการดําเนินการกําหนดตําแหนง 

1. ศึกษาวิเคราะหบทบาท ภารกิจ หนาที่ ความรับผิดชอบ การจัดโครงสรางและการแบงงานภายในของสวนราชการ 
เหตุผล และความจําเปนในการกําหนดตําแหนง (ประเภท สายงาน ระดับ จํานวน) เพ่ือปฏิบัติภารกิจใหบรรล ุ
ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของสวนราชการ โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
ความไมซ้ําซอน และประหยัดเปนหลัก   

2. ศึกษา วิเคราะหการกําหนดตําแหนงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขกําหนดตําแหนงตามที่ ก.พ. กําหนด 
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3. ศึกษาวิเคราะห ประเมินคุณภาพงานของตําแหนง ตามหลักเกณฑการประเมินคางานที่ ก.พ. กําหนด  
กรณีตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษ ก็จะดําเนินการประเมินคางานตามแบบที่ ก.พ.กําหนด 

4. จัดสงคําขอการกําหนดตําแหนงพรอมรายละเอียดและแบบประเมินคางาน ตอ อ.ก.พ. กระทรวงตอไป  
โดยตองแจงตําแหนงวางมีเงินที่จะนํามายุบเลิกกรณีที่มีการกําหนดตําแหนงมีผลทําใหคาใชจายดานบุคคล
เพ่ิมขึ้น 

หลักเกณฑการประเมินคางาน 

 ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชาํนาญการพิเศษ 

การประเมินคุณภาพงานของตําแหนงประเภทวิชาการระดับชํานาญการพิเศษ ใหใชหลักเกณฑการ
ประเมินคางาน เพื่อวัดคุณภาพงานของตําแหนงตามลักษณะงาน หนาที่และความรับผิดชอบ คุณภาพ 
และความยุงยากของงาน ความรู ความสามารถ และประสบการณที่ตองการในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดองคประกอบ
การประเมินคางาน 4 ดาน คือ 

1. หนาที่และความรับผิดชอบ 

2. ความยุงยากของงาน 

3. การกํากับตรวจสอบ 

4. การตัดสินใจ 

 ตําแหนงประเภทวิชาการ 

องคประกอบการประเมินคางาน 

1. หนาที่และความรับผิดชอบ (30 คะแนน) 

1.1 ปฏิบัติงานระดับตน โดยตองใชความคิดริเริ่มประกอบกับวิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติที่มีอยู  
(10-15 คะแนน)  

1.2 ปฏิบัติงานที่คอนขางยาก หรืองานที่มีขอบเขต เนื้อหาคอนขางหลากหลายโดยตองใชความคิด
ริเริ่มในงานที่มีแนวทางปฏิบัตินอยมาก (16-20 คะแนน) 

1.3 ปฏิบัติงานที่ยาก หรืองานที่มีขอบเขตเนื้อหาหลากหลายโดยตองใชความคิดริเริ่มในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสภาพการณ (21-25 คะแนน) 

1.4 ปฏิบัติงานท่ียากมาก หรืองานท่ีมีขอบเขตเนื้อหาหลากหลาย โดยใชความคิดริเริ่มในการกําหนด
หรือปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสภาพการณ (26 – 30 คะแนน) 

2. ความยุงยากของงาน (30 คะแนน) 

2.1 เปนงานที่ไมยุงยาก มีแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจน (10 – 15 คะแนน) 

2.2 เปนงานที่คอนขางยุงยากซับซอน และมีข้ันตอนวิธีการคอนขางหลากหลาย (16 – 20 คะแนน) 

2.3 เปนงานที่ยุงยากซับซอน ตองประยุกตใชความรูและประสบการณในการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสภาพการณ (21-25 คะแนน) 
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2.4 เปนงานที่มีความยุงยากซับซอนมาก ตองประยุกตใชความรูและประสบการณในการกําหนด
หรือปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติงานใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการณ (26 – 30 คะแนน) 

3. การกํากับตรวจสอบ (20 คะแนน) 

3.1 ไดรับการกํากับ แนะนํา ตรวจสอบอยางใกลชิด (1 – 5 คะแนน) 

3.2 ไดรับการกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานบาง (6 – 10 คะแนน) 

3.3 ไดรับการตรวจสอบ ติดตามความกาวหนาของการปฏิบัติงานเปนระยะตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติงาน 
(11 – 15 คะแนน) 

3.4 ไดรับการตรวจสอบ ติดตามผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ (16 – 20 คะแนน) 

4. การตัดสินใจ ( 20 คะแนน) 

4.1 ในการปฏิบัติงานมีการตัดสินใจบาง (1 - 5 คะแนน) 

4.2 ในการปฏิบัติงานที่มีการตัดสินใจดวยตนเองคอนขางมาก วางแผนและกําหนดแนวทาง 
แกปญหาในงานที่รับผิดชอบ (6 – 10 คะแนน)  

4.3 ในการปฏิบัติงานมีการตัดสินใจดวยตนเองอยางอิสระสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางและแกไข
ปญหาในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ ( 11 – 15 คะแนน)  

4.4 ในการปฏิบัติงานที่มีการตัดสินใจดวยตนเองอยางอิสระในการริเริ่มพัฒนาแนวทางและวิธีการ
ปฏิบัติงาน (16 -20 คะแนน) 

เกณฑการตัดสิน 

ตองไดรับคะแนน 80 คะแนน ขึ้นไป 

แบบประเมินคางานตําแหนงประเภทวิชาการ (ระดับชํานาญการและชาํนาญการพิเศษ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ตําแหนงเลขท่ี .......................................... 

 ช่ือตําแหนง ..................................... ระดับ...........................  ขอปรับเปนระดับ........................................... 

 งาน/ฝาย/กลุม .........................................................  กอง/สํานัก ................................................................. 

2.หนาท่ีและความรบัผิดชอบของตําแหนง (เดิม) 

 .................................................................................................................................................................. 

3.หนาท่ีและความรบัผิดชอบของตําแหนง (ใหม) 

 .................................................................................................................................................................. 

4. วิเคราะหเปรียบเทียบหนาท่ีและความรับปดชอบ คุณภาพ และความยุงยากของงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 .................................................................................................................................................................. 
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ขาราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ท.  คาตอบแทนเฉลี่ยของตําแหนงจําแนกตามมาตรฐานและระดับ
ตําแหนง 

 
คากึ่งกลางเงินดือน เงนิ

ประจํา
ตําแหนง 

คาตอบ 

แทน 

คารักษา 

พยาบาล 

เงนิ
สมทบ/
ชดเชย 
กบข. 

บําเหน็จ
บํานาญ 

สวัสดกิาร
อื่นๆ 

รวม 

(พิเศษ) 

เงนิเพิ่ม รวม
ทั้งสิ้น 

สืบสวน/
นิติกร 

ชํานาญ
การ 

27,340   1,150 1,367 2,734 1,367 33,960 24,000 57,960 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
37,610  3,500 1,150 1,881 3,761 1,881 49,790 28,000 77,790 

สวนตางของระดับ 77,790 – 57,960 = 19,830 บาท/ตําแหนง 

คอม 
พิว

เตอร 

ชํานาญ
การ 

27,340 3,500  1,150 1,367 2,734 1,367 37,460 9,300 46,760 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
37,640 5,600 5,600 1,150 1,881 3,761 1,881 57,490 10,600 68,090 

สวนตางของระดับ 68,090 – 46,760 = 21,330 บาท/ตําแหนง 

สาย
งาน
อื่นๆ 

ชํานาญ
การ 

27,340   1,150 1,367 2,734 1,367 33,960 9,300 43,260 

ชํานาญ
การ

พิเศษ 
37,610  3,500 1,150 1,881 3,761 1,881 49,790 10,600 60,390 

สวนตางของระดับ 60,390 – 43,260 = 18,130 บาท/ตําแหนง 

เจา
พนัก 
งาน

ธุรการ 

ชํานา
ญงาน 

22,705   1,150 1,135 2,271 1,175 28,400 8,000 36,400 

อาวุโส 26,620   1,150 1,331 2,662 1,331 33,100 9,300 42,400 

สวนตางของระดับ 42,400 – 36,400 =  6,000 บาท/ตําแหนง 
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การยาย การโอน การเลื่อน 

หลักเกณฑและวิธีการยาย การโอน การเลื่อน เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ/
ชํานาญการพิเศษ 

ดําเนินการตาม 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 5 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2567 

 ประกาศ อ.ก.พ. สํานักงาน ป.ป.ท. ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2567 

1. กรณีการยาย หรือการโอน 

(สายงานเดียวกัน หรือ ตางสายงานที่จัดอยูในกลุมตําแหนงเดียวกัน) ท้ัง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการ
พิเศษ 

อํานาจของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 

การจัดกลุมตําแหนงประเภทวิชาการ ในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ท. 

2. กรณีการยาย หรือการโอน (ตางกลุมงาน) 

2.1 หลักเกณฑและวิธีการประเมินบุคคล 

(1) องคประกอบในการพิจารณา 

(1.1) ขอมูลบุคคล ไดแก การศึกษา การรับราชการ การฝกอบรม ประสบการณ ผลการปฏิบัติงาน  
และประวัติทางวินัย 

(1.2) ความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่จําเปนตอตําแหนง 

(2) วิธีการในการประเมินบุคคล พิจารณาจาก (1) ประกอบการสัมภาษณ 

(3) น้ําหนักคะแนน (1.1) = 40 คะแนน (1.2) = 60 คะแนน 

(4) เกณฑการตัดสิน แตละองคประกอบตามขอ 1 ไมต่ํากวารอยละ 60 จึงจะถือวาผาน 

(5) การตรวจสอบการประเมินบุคคล กรณีมีผูทักทวง และไดตรวจสอบแลว พบวาผูขอประเมินแจงขอมูล 
อันเปนเท็จ ใหรายงานผลการตรวจสอบตอเลขาธิการฯ ทราบ เพ่ือระงับหรือยกเลิกการประเมิน พรอมพิจารณา
ดําเนินการทางวินัย แตถาพบวาผูทักทวงมีเจตนากลั่นแกลงหรือมีเจตนาแจงขอความอันเปนเท็จ ใหรายงานตอ
เลขาธิการฯ เพ่ือดําเนินการทางวินัยตอผูทักทวงตอไป 

(6) การวินิจฉัยปญหาในการประเมินบุคคล ใหถือคําวินิจฉัยของ อ.ก.พ. สํานักงาน ป.ป.ท. เปนที่สิ้นสุด 

2.2 การประเมินผลงาน 

จะกระทําไดตอเมื่อผูนั้นผานการประเมินบุคคลแลว โดยจะพิจารณาจากผลงานท่ีผานมาซึ่งเปนการสรุป
สาระสําคัญ ขั้นตอน ความรู ความสามารถ ท่ีใชในการปฏิบัติงานที่เพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวาเปนผูมีความรู
ความสามารถ ประสบการณที่จะปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีจะยายหรือโอนได 
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3. กรณีการเลื่อนขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับชํานาญการและชาํนาญการพิเศษ 

3.1 หลักเกณฑและวิธีการประเมินบุคคล 

(1) มีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง คือ 

           ระดับชํานาญการ เปน ปฎิบัติการ ไมนอยกวา 6 ป ลดเหลือ 4 ป (ป.โท) 2 ป (ป.เอก)  

 ระดับชํานาญการพิเศษ เปน ชํานาญการ ไมนอยกวา 4 ป และเงื่อนไขอ่ืนๆ ของแตละตําแหนง     

(2) มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในสายงานที่จะแตงตั้งตามคุณวุฒิ ดังนี ้

         - ปริญญาตร ี ชก.   6 ป  ชพ.  10 ป 

         - ปริญญาโท ชก.   4 ป  ชพ.    8 ป 

         - ปริญญาเอก ชก.   2 ป  ชพ.    6 ป 

การนับระยะเวลาเก้ือกูล 

กรณีที่ดํารงตําแหนงในสายงานที่จะแตงตั้งไมครบตามระยะเวลา ใหคณะกรรมการประเมินบุคคล
พิจารณานับระยะเวลาเก้ือกูลได โดยจะนับจากงานที่ปฏิบัติจริง ดังนี ้

- กรณีสายงานของตําแหนงประเภทวิชาการ นับไดตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติอยูจริง 

- กรณีสายงานของตําแหนงประเภททั่วไป นับไดตามลักษณะงานที่ปฏิบัติอยูจริงโดยใหนับไดไมเกิน
ครึ่งหนึ่งของระยะเวลาที่นํามานับ 

(3) องคประกอบในการพิจารณา 

(3.1) ขอมูลบุคคล เชน การศึกษา/การรับราชการ/การฝกอบรม/วินัย 

(3.2) ความรู ความสามารถ และทักษะที่จําเปนกับตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง 

(3.3) เคาโครง ผลงาน จํานวน 2 เรื่อง (อยางนอย 1 เรื่อง ตองเกี่ยวของกับตําแหนงที่จะแตงตั้ง) / 
ขอเสนอแนวความคิด โดยตองระบุรายชื่อผูรวมจัดทํา และสัดสวนผลงานและบทบาท ดวย 

(3.4) ขอเสนอแนวคิดในการปรับปรุงหรือพัฒนางาน จํานวน 1 เรื่อง 

(4) วิธีการในการประเมินบุคคล 

(4.1) ชํานาญการ มีผูครองตําแหนง โดยเลขาธิการฯ 

(4.2) ชํานาญการ ตําแหนงวาง โดยคณะกรรมการฯ ที่ อ.ก.พ. กรม แตงตั้ง ดวยวิธีการสัมภาษณ 

(4.3) ชํานาญการพิเศษ โดยคณะกรรมการฯ ที่ อ.ก.พ. กรม แตงตั้ง ดวยวิธีการสอบขอเขียน และสัมภาษณ 

(5) เกณฑการตัดสิน 

กรณีเลื่อนขึ้นแตงตั้งระดับชํานาญการ ตองไดคะแนนประเมินในแตละองคประกอบ ไมนอยกวารอยละ 60 

กรณเีลื่อนขึ้นแตงตั้งระดับชํานาญการพิเศษ ตองไดคะแนนประเมินในแตละองคประกอบ ไมนอยกวารอยละ 70 

 



 

 

- 255 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

(6) การประกาศรายชื่อ 

เลขาธิการฯ จะเปนผูประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกตําแหนงละ 1 คน โดยระบุ ชื่อ เคาโครงผลงาน 
ขอเสนอแนวคิด และสัดสวนผลงาน (ถามี) 

(7) การตรวจสอบ 

กรณีขอมูลในการขอรับการประเมินเปนเท็จ จะถูกระงับหรือยกเลิกการประเมินพรอมพิจารณาดําเนินการ
ทางวินัย / กรณีผูทักทวง หากเปนเท็จ   ก็จะถูกดําเนินการทางวินัย 

(8) การวินิจฉัยปญหาที่ เ ก่ียวกับการประเมินบุคคลคําวินิจฉัยของ อ.ก.พ. สํานักงาน ป.ป.ท.  
ถือเปนที่สิ้นสุด 

(9) ระยะเวลาในการประเมินบุคคล ปละ 4 ครั้ง โดยคุณสมบัติครบถวนในไตรมาสใด จะมีสิทธิเขารับ 
การประเมินตั้งแตไตรมาสถัดไป 

ทั้งนี้ กบท. จะประกาศรายชื่อผูมีคณุสมบัติดานระยะเวลาครองระดับครบถวนใหทราบเปนการทั่วไป 

3.2 หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงาน 

กระทําไดตอเมื่อผานการประเมินบุคคลแลว และลักษณะของผลงานตองสอดคลองกับหนาที่ 
ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานในแตละระดับ  

(1) ผลงานที่จะนํามาประเมิน 
(1.1) ผลงาน ตองสามารถวิเคราะห โดยแสดงใหเห็นถึงความรู ความสามารถ และความชํานาญงาน 

รวมทั้งผลสําเร็จของงานหรือประโยชนที่เกิดจากงานนั้น  มิใชเปนเพียงการรวบรวมผลงานยอนหลงั 

(1.2) ขอเสนอแนวคิด เปนเรื่องที่ทําเพ่ือพัฒนา/ปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรหรือนโยบายของสวนราชการ 

(2) เงื่อนไขผลงาน 
(2.1) เรื่องเดียวกันกับเรื่องที่เสนอในข้ันตอนการประเมินบุคคล    

(2.2) จัดทําข้ึนในระหวางที่ดํารงตําแหนงในระดับต่ํากวาระดับที่ขอประเมิน 1 ระดับ และตองเปน 
ผลงานที่ไมเกิน 5 ป 

(2.3) ไมใชผลงานวิจัย หรือ วิทยานิพนธ ที่เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหรือการฝกอบรม 

(2.4) กรณีมีผูรวมจัดทํา ตองระบุรายละเอียด สัดสวน รวมถึงคํารับรองของผูรวมในผลงาน 
และผูบังคับบัญชา 

(2.5) ผลงานท่ีนํามาใชแลวในการประเมินทางวิชาการระดับใดแลวไมสามารถนํามาใชไดอีก 

(3) หัวขอประเมิน/น้ําหนักคะแนนในแตละองคประกอบ 

(3.1) ประโยชนของผลงาน                        40 คะแนน 

(3.2) ความรู ความชํานาญงาน ประสบการณ  30 คะแนน 

(3.3) คุณภาพของผลงาน                          30 คะแนน 
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(4) เกณฑการตัดสิน 

ตองไดรับการพิจารณาให ผาน จากคณะกรรมการประเมินเกินกึ่งหนึ่ง โดยจะตองไดรับคะแนน 
ในแตละองคประกอบและคะแนนรวมเฉลี่ย 

* ระดับชํานาญการ ไมนอยกวารอยละ 60  

* ระดับชํานาญการพิเศษ ไมนอยกวารอยละ 70 

(5) การตรวจสอบการประเมินผลงาน 

หากมีการตรวจสอบ หรือมีผูทักทวงและไดตรวจสอบแลวพบวาผูขอรับการประเมินแจงขอมูลผลงาน
อันเปนเท็จ หรือมีการลอกเลียนผลงาน นําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนผลงานของตน จะถูกดําเนินการ ดังนี ้

(5.1) หากอยูระหวางการประเมินผลงาน ใหระงับการประเมินผลงาน 

(5.2) หากผานการประเมินผลงานแลว ใหยกเลิกผลการประเมิน 

(5.3) หากมีคําสั่งเลื่อนระดับแลว ใหยกเลิกคําสั่งเลื่อนระดับ 

(6) การแตงตั้ง 

 ระดับชํานาญการ 

แตงตั้งไดไมกอนวันที่ ไดรับคําขอประเมินผลงานท่ีมีเอกสารครบถวนสมบูรณ สามารถนําไป
ประกอบการพิจารณาไดทันทีโดยไมตองแกไขเพิ่มเติมในสวนที่เปนสาระสําคัญของผลงาน  

 ระดับชํานาญการพิเศษ 

เหมือนระดับชํานาญการ แตตอง ไมกอนวันที่รายงานตัวเขารักษาการในตําแหนง 

 แนวทางในการพิจารณาประสบการณในงานที่หลากหลายสําหรับตําแหนงประเภทอํานวยการใน
สังกัดสํานักงาน ป.ป.ท. 

- หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1008/ ว 15 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 กําหนดคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงประเภทอํานวยการระดับตน และระดับสูง วาตองมีประสบการณในงานท่ีหลากหลาย 

- หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1008/ ว 17 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 กําหนดแนวทาง 
ในการพิจารณาประสบการณในงานที่หลากหลายสําหรับตําแหนงประเภทอํานวยการ (ระดับตน / ระดับสูง) 

- อ.ก.พ. สํานักงาน ป.ป.ท. ปฏิบัติหนาที่ อ.ก.พ. กระทรวง ไดกําหนดแนวทางในการพิจารณา ไวดังนี ้

1. ในการกําหนดประสบการณ 

“ประสบการณในงานที่หลากหลาย” หมายถึง ประสบการณตางสายงาน ตางหนวยงาน ตางพื้นท่ี 
หรือตางลักษณะงาน ไมนอยกวา 3 อยาง อยางละไมนอยกวา 2 ป (ในเวลาเดียวกัน ใหนับเพียงอยางเดียว) 

“ตางสายงาน” หมายถึง ชื่อของสายงานตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.พ. กําหนดไวตางกัน และ 
หนาที่รับผิดชอบตองตางกันดวย 
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“ตางหนวยงาน” หมายถึง ตางกระทรวง ตางกรม หรือตางกอง (ที่ปรากฏตามกฎกระทรวงฯ) 

“ตางลักษณะงาน” หมายถึง  

- กองเดิม Job ตาง (คําสั่งกรมมอบหมาย) 

- กองเดิม ตางกลุมงาน Job ตาง (คําสั่งยาย) 

- รักษาการในตําแหนงกรณีตําแหนงวาง 

- กองเดิม กลุมเดิม ตางฝาย Job ตาง (เชน กงค. , กบบ.) 

- กองที่จัดตั้งข้ึนภายใน Job ตาง 

- ปฏิบัติหนาที่สายงานใหมไมขาดจากสายงานเดิม (อีกหนาที่หนึ่ง) 

“ตางพ้ืนที่” ใหพิจารณาจาก อําเภอหรือเขต จังหวัด หรือประเทศ 

2. แนวทางการนับ 

(1) ในชวงเวลาเดียวกัน นับไดเพียงอยางเดียว 

(2) นับไดตั้งแตบรรจุเขารับราชการ 

(3) สามารถนับระยะเวลาแตละชวงได 

(4) ปฏิบัติราชการเกิน 2 ป ไมเปลี่ยนสาย / หนวย / งาน / พื้นที่นับไดอยางเดียว 

(5) นับระยะ 30 วัน เปน 1 เดือน 

(6) ลาตามระเบียบการลา นับตอเนื่องไดไมตองหักวันลา 

(7) โอนมา ป.ป.ท. นับเปน 1 ประสบการณ 

3. บังคับใชตามประกาศ อ.ก.พ. ฯ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เงินเดือน 

 เงินเดือนขั้นสูงของขาราชการแตละประเภท 

พระราชบัญญตัริะเบยีบขาราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2558  

 มาตรา 4 ใหยกเลิกบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ ทายพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และใหใชบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ 
ทายพระราชบัญญัตินี้แทน 
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บัญชีเงินเดือนขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงประเภทตางๆ มีดังนี ้

ประเภทบริหารระดับสูง 76,800 

ระดับตน 74,320 

ประเภทอาํนวยการระดับสูง 70,360 

ระดับตน 59,500 

ประเภทวิชาการทรงคุณวุฒ ิ 76,800 

เชียวชาญ 69,040 

ชํานาญการพิเศษ 58,390 

ชํานาญการ 43,600 

ปฏิบัติการ 26,900 

ประเภทท่ัวไปทักษะพิเศษ 69,040 

อาวุโส 54,820  

ชํานาญงาน 38,750 

ปฏิบัติงาน 21,010 
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หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ที่ นร. 0505 / ว347 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2559  
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนสูงกวาขั้นสูงของตําแหนงที่ไดรับ
แตงตั้ง  

เหตุผล : เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนที่เหมาะสมและเปนธรรมรวมทั้ง 
เพ่ือแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของอัตราเงินเดือนระหวางขาราชการพลเรือนสามัญกับขาราชการประเภทอ่ืน 
โดยมีผลตั้งแตงวันที่ 1 ตุลาคม 2559 

เงินเดือนขั้นสูงท่ีตําแหนงแตละประเภทจะไดรับ 

บริหารระดับสูง 76,800 

บริหารระดับตน 76,800 

อํานวยการระดับสูง 74,320 

อํานวยการระดับตน 70,360 

ชํานาญการพิเศษ 69,040 

ชํานาญการ 58,390 

ปฏิบัติการ 43,600 

อาวุโส 69,040 

ชํานาญงาน 54,820 

ปฏิบัติงาน 38,750 
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ตัวอยาง วิธีคิดรอยละที่ไดเลื่อนจริง 

* นาย ก ดํารงตําแหนง นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ อัตราเงนิเดือน 29,330 บาท ไดรับการเลื่อนเงนิเดือน
ในอัตรา รอยละ 3.00 ของฐานคํานวณ 24,410 บาท คิดเปนเงิน 732.30 บาท ปดเศษเปน 740 บาท  
รอยละที่ไดเลื่อนจริง 740 X 100 / 29,330 = 2.52  

* นาย ข ดํารงตําแหนง นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ อัตราเงินเดือน 29,340 บาท ไดรับการเลื่อน
เงินเดือนในอัตรา รอยละ 3.00 ของฐานคํานวณ 36,470 บาท คิดเปนเงิน 1,094.10 บาท ปดเศษเปน 
1,100 บาท รอยละที่ไดเลื่อนจริง 1,100 X 100 / 29,340 = 3.74 

บําเหน็จ บํานาญ 

สิทธิประโยชนที่จะไดรับเม่ือออกจากราชการ 

* เกษียณอายุราชการ / ลาออก (อายุ 50 ป ขึ้นไป) 

   อายรุาชการ ไมถึง 1 ป    ไมมีสิทธ ิ

   อายุราชการ 1 ป ขึ้นไป แต ไมถึง 10 ป  บําเหน็จ 

   อายุราชการ 10 ป ขึ้นไป   บําเหน็จ/บํานาญ 

   ที่จะไดรับจาก กบข.   

   สะสม / สมทบ / ผลประโยชน    ไดทุกกรณ ี

   ประเดิม (ถามี) / ชดเชย   เฉพาะเลือกรับบํานาญ 

* ลาออก (อายไุมถึง 50 ป)  

    อายุราชการ ไมถึง 10 ป   ไมมีสิทธ ิ

   อายุราชการ 10 ป ขึ้นไป แต ไมถึง 25 ป  บําเหน็จ 

   อายุราชการ 25 ป ขึ้นไป   บําเหน็จ/บํานาญ 

   ที่จะไดรับจาก กบข.   

   สะสม / สมทบ / ผลประโยชน    ไดทุกกรณ ี

   ประเดิม (ถามี) / ชดเชย   เฉพาะเลือกรับบํานาญ 
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วิธีคํานวณบําเหน็จบํานาญ 

กรณีไมเปนสมาชิก กบข. กรณีเปนสมาชิก กบข. 

บําเหน็จ = เงินเดือนเดือนสุดทาย x จํานวนปเวลา
ราชการ 

บําเหน็จ = เงินเดือนเดือนสุดทาย x เวลาราชการ 

บํานาญ =   เงินเดือนเดือนสุดทาย x จํานวนปเวลา
ราชการ                            50 

บํานาญ = เงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย x เวลา
ราชการ                         50 

*บํานาญที่คํานวณไดตองไมเกิน 70% ของเงินเดือน
เฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย 

 

ความแตกตางระหวางบําเหน็จ และ บาํนาญ 

 บําเหน็จ 

 รับเงิน กอนใหญครั้งเดียว และจะไมมีความผูกพันกับทางราชการอีกตอไป 

 บํานาญ 

 รับเงินรายเดือนตลอดชีวิต และยังมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ดังนี ้

 1. เงินชวยคาครองชีพผูรับเ บ้ียหวัดบํานาญ (ช.ค.บ.) กรณีบํานาญรายเดือนไมถึงเดือนละ  
11,00 บาท ใหไดรับ 11,000 บาท 

 2. บําเหน็จดํารงชีพ 15 เทา ของบํานาญรายเดือน (ไมรวม ช.ค.บ.) 

 3. บําเหน็จตกทอด 30 เทา ของบํานาญ + ช.ค.บ.  

 4. บําเหน็จค้ําประกัน (จากบําเหน็จตกทอดคงเหลือ) 

 5. เงินชวยพิเศษ (เงินคาทําศพ) 3 เทาของบํานาญ 

 6. สวัสดิการอื่นๆ เชน คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร 

 บําเหน็จดํารงชีพ 

 กฎกระทรวงกําหนดอตัราและวิธีการรับบาํเหน็จดํารงชีพ พ.ศ. 2562 

 (1) อายุต่ํากวา 65 ป มีสิทธิขอรับไมเกิน 2 แสนบาท (ครั้งท่ี 1) 

 (2) อายุตั้งแต 65 ปข้ึนไปแตไมถึง 70 ป มีสิทธิขอรับไดไมเกิน 4 แสนบาท แตถาใชสิทธิตาม  
(1) แลว ใหขอรับไดไมเกินสวนที่ยังไมครบตามสิทธิ  แตไมเกิน 4 แสนบาท (ครั้งท่ี 2) 
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 (3) อายุตั้งแต 70 ปขึ้นไป มีสิทธิขอรับไดไมเกิน 5 แสนบาท แตถาใชสิทธิตาม (1) หรือ (2) แลว  
ใหขอรับไดไมเกินสวนที่ยังไมครบตามสิทธิ แตไมเกิน 5 แสนบาท (ครั้งที่ 3) 

 เงื่อนไข  

 นําไปเปนหลักทรัพยค้ําประกันการกูเงิน ใหจายไดตามสิทธิที่จะไดรับ แตไมเกินจํานวนที่เหลือ
จากที่นําไปค้ําประกัน 

 ออกจากราชการกรณีตองหาวากระทําผิดทางวินัยหรืออาญากอนออกจากราชการ จะขอรับได 
เมื่อคดีถึงที่สุดและมีสิทธิรับบํานาญ 

 บําเหน็จตกทอด 

 ผูมีสิทธิรับผลประโยชน ไดแก ทายาท ประกอบดวย 

 1. บิดา มารดา  1 สวน 

 2. คูสมรส       1 สวน 

 3. บุตร         2 สวน (3 คนขึ้นไป ไดรับ 3 สวน) 

 หากไมมีตาม 1-3 ใหจายตามที่ผูรับบํานาญแสดงเจตนา หากไมทําไวเปนอันยุต ิ

 เงินชวยพิเศษ 

 ผูมีสิทธิรับผลประโยชน ไดแก 

 1. ใหแกบุคคลที่ผูตายแสดงเจตนาไวถูกตองตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 2. ถาไมมีตาม 1. ใหจายแกทายาทตามกฎหมาย ตามลําดับ ลําดับแรก คูสมรส ลําดับที่สอง บุตร  
ลําดับที่สาม บิดา มารดา 

 สวัสดิการคารักษาพยาบาล 

 บุคคลในครอบครัวท่ีมีสิทธิเบิก 

 1. บุตร ชอบดวยกฎหมาย (เวนบุตรบุญธรรม) ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ / เสมือนหรือเปนคน 
ไรความสามารถที่อยูในอุปการะของบิดา มารดา ผูมีสิทธ ิ

 2. คูสมรส ชอบดวยกฎหมาย 

 3. บิดา มารดา ชอบดวยกฎหมาย โดยจะเบิกไดจนผูรับบํานาญถึงแกกรรม 

 สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร 

 บุตรที่มีสิทธิเบิก 
 ชอบดวยกฎหมาย ลําดับที่ 1 – 3 ยกเวน แฝด หรือหากมีเสียชีวิต มาเบิกเพ่ิมใหครบสามคนได  
อายุไมเกิน 25 ป ในวันที่ 1 พฤษภาคม ของทุกป ยกเวน  บุตรบุญธรรม 

  บุตรซึ่งบิดา มารดา ยกใหเปนบุตรบุญธรรมของผูอ่ืน 
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การลา 

ระเบียบสํานักนายกฯ วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2555 

การลา มี 11 ประเภท 

 1. การลาปวย (ตามท่ีปวยจริง) ติดกันเกิน 30 วัน ตองมีใบรับรองแพทย / ไมถึงผูมีอํานาจอนุญาต
อาจสั่งใหมีใบรับรองแพทยประกอบก็ได เสนอใบลากอนหรือวันที่ลา กรณีจําเปนใหเสนอวันแรกที่มาปฏิบัติ
ราชการ ไมเกิน 60 วัน มีสิทธิไดรับเงินเดือน* 

 2. การลาคลอดบุตร (เพศหญิง) ครั้งหนึ่งได 90 วัน ลาในวนัคลอด กอน หรือหลังคลอดก็ได ไมตองมี
ใบรับรองแพทยแนบทายใบลา ลาคาบเกี่ยวกับการลาประเภทอ่ืนใหถือวาการลาประเภทนั้นสิ้นสุด ใหนับเปน
การลาคลอดแทน 

 3. การลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ตองเปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมาย ลาติดตอกันไดไมเกิน 
15 วันทําการ จัดสงใบลากอนหรือในวันที่ลาภายใน 90 วัน นับแตวันที่ภริยาคลอด ลาภายใน 30 วัน 
นับจากคลอด มีสิทธิไดรับเงินเดือน 

 4. การลากิจสวนตัวตองไดรับอนุญาตกอนจึงลาได มีสิทธิไดรับเงินเดือนระหวางลาไมเกิน 45 วัน 
ทําการ (ปเริ่มรับราชการ 15 วันทําการ)ลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรไมเกิน 150 วันทําการ ตองลาตอเนื่องจากลาคลอด
บุตร ไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนระหวางลา 

 5. การลาพักผอน (ปละ 10 วันทําการ) เวนบรรจุครั้งแรกไมถึง 6 เดือน หรือลาออกดวยเหตุสวนตัว 
แลวกลับมารับราชการอีก* รับราชการติดตอกันไมถึง 10 ป สะสมรวมประจําปไมเกิน 20 วันทําการ  
รับราชการติดตอกันเกิน 10 ป สะสมรวมประจําปไมเกิน 30 วันทําการ ตองไดรับอนุญาตกอนถึงลาได 

 6. การลาอุปสมบทหรือการลาไปประกอบพิธีฮัจย ตองอุปสมบทภายใน 10 วันนับแตเริ่มลา  
มาปฏิบัติราชการภายใน 5 วัน นับจากลาสิกขา เสนอหรือจัดสงใบลากอนวันอุปสมบทไมนอยกวา 60 วัน 
* ไดรับเงินเดือนเมื่อไมเคยลาฯ หรือมติ ครม. ไมนับเปนวันลา รับราชการเกิน 12 เดือน มีสิทธิรับเงินไมเกิน 
120 วัน 

 7. การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเรียกเตรียมพล ตองเปนผูไดรับหมายเรียกเขารับการตรวจ
เลือก มาปฏิบัติราชการภายใน 7 วัน ยกเวนมีเหตุจําเปนอาจขยายไดไมเกิน 15 วัน นับแตพนการเขารับการ
ตรวจเลือกฯ ไมตองรอคําสั่งอนุญาตตรวจเลือก รายงานกอนไมนอยกวา 48 ชั่วโมง รับการเตรียมพล รายงาน
ภายใน 48 ชั่วโมงนับแตรับหมายฯ 

 8. การลาไปศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติการวิจัย หรือดูงาน 

 9. การลาไปปฏิบัติงานในองคกรระหวางประเทศ 

 10. การลาติดตามคูสมรส 

 11. การลาไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 
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เครื่องราชอิสริยาภรณ 

การขอพระราชทานเครื่องราชอสิริยาภรณ 

 ระเบียบสํานักนายกฯ วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันเปนที่เชิดชูย่ิงชางเผือก 
และเครื่องราชอสิริยาภรณอนัมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทยพ.ศ. 2564 

 รับราชการติดตอกันไมนอยกวา 5 ป บริบูรณ 

 มีคุณสมบัติครบกอน 60 วัน จากวันพระราชพิธีเฉลิมฯ 

 กรณีขอเหรียญจักรพรรดิมาลา ตองรับราชการดวยดีเปนระยะเวลาไมนอยกวา 25 ป นับถึงวันพระราชพิธี
เฉลิมฯ 

 ตองคนืเครื่องราชยทุกกรณี ยกเวนเหรียญจักรพรรดิมาลา 

 ขอปติดกันไมได 

 มีสัญชาติไทย 

 เปนผูประพฤติดี และปฏิบัติงานราชการท่ีเปนประโยชน ดวยความอุตสาหะ ซื่อสัตย และเอาใจใส 
ตอหนาที่อยางดียิ่ง 

 เปนผูดํารงตําแหนงตามหลักเกณฑที่กําหนดตามบัญชีแนบทายระเบียบ 

 ไมเคยมีพระบรมราชโองการหรือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานพระบรม 
ราชานุญาตใหเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา 
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

 เปนผูท่ีไมอยูระหวางถูกกลาวหาวา  

- กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรืออยูระหวางพิจารณาโทษทางวินัย หรือ
อยูระหวางอุทธรณคาํสั่งลงโทษทางวินัย 

- กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรืออยูระหวางพิจารณาโทษทางวินัย หรือ
อยูระหวางอุทธรณคาํสั่งลงโทษทางวนิัย 

- กระทําความผิดทางอาญาและอยูระหวางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยูระหวางการดําเนิน
คดีอาญาในศาล หรือไดมีคําพิพากษาแลวแตคดียังไมถึงที่สุด เวนแตพนักงานอัยการรับแกตางคดีนั้น หรือเปน
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่มโีทษปรับสถานเดียว 

- กระทําความผิดและอยูระหวางการไตสวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฯ หรือกฎหมายวาดวย
มาตรการของฝายบริหารฯ 

 โดยตองรับรองวาตนเองเปนผูมีคุณสมบัติครบถวน ตามระเบียบนี้ เพ่ือใหหนวยงานพิจารณาเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชยฯ ใหแกตนเองตอไป 
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สิทธิในการขอพระราชทาน 

1. ประเภททั่วไป  

    1.1 ระดับปฏิบัติงาน (บ.ม. - จ.ช.) 

         เริ่มขอ บ.ม. / งด.ต่ํากวาขั้นต่ํา ชง. ดํารงตําแหนง 10 ป ขอ บ.ช. / เงินเดือน 

ไมต่ํากวา ชง. ขอ จ.ม. / เงินเดือนไมต่ํากวา ชง. ดํารงตําแหนงไมนอยกวา 10 ป ขอ จ.ช.  

    1.2 ระดับชํานาญงาน (ต.ม. - ต.ช.)  

         เริ่มขอ ต.ม. / ดํารงตําแหนง 5 ป ขอ ต.ช. 

    1.3 ระดับอาวุโส (ท.ม. - ท.ช.)  

         เริ่มขอ ท.ม. / ดํารงตําแหนง 5 ป ขอ ท.ช. 

2. ประเภทวิชาการ  

    2.1 ระดับปฏิบัติการ (ต.ม.) 

    2.2 ระดับชํานาญการ (ต.ช. - ท.ช.) 

         เริ่มขอ ต.ช. / งด.ไมต่ํากวาขั้นต่ํา ชพ. ขอ ท.ม. / งด. ไมต่ํากวาขั้นต่ํา ชพ. ไมนอยกวา 5 ป ขอ ท.ช. 

    2.3 ระดับชํานาญการพิเศษ (ท.ช. - ป.ม.) 

         เริ่มขอ ท.ช. / งด.ขั้นสูงและได ท.ช. มาแลว ไมนอยกวา 5 ป ขอ ป.ม. 

*เงนิเดือนขั้นต่ํา ชพ. = 22,140 บาท    

เงินเพิม่สําหรับตาํแหนงพนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่ ป.ป.ท. 

 ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยเงินเพิ่มสําหรับตําแหนง
พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่ ป.ป.ท.  (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2563 

 ยกเลิกความในขอ 7 พรบ. ป.ป.ท. ป 59 โดยใหใชความ ดังนี้ ใหเจาหนาที่ ป.ป.ท. ซึ่งดํารงตําแหนง
ประเภทประเภทวิชาการสายงานนิติการ และสายงานสืบสวนสอบสวน มีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมในอัตรา ดังนี ้

 1. ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเจาหนาที่ ป.ป.ท. มาแลวครบ 4 ป ใหไดรับเดือนละ 12,000 บาท 

 2. ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเจาหนาที่ ป.ป.ท. มาแลวครบ 2 ป ใหไดรับเดือนละ 9,800 บาท 

 3. ผานการอบรมและไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ ใหไดรับเดือนละ 8,000 บาท 

 ยกเลิกความในขอ 8 พรบ. ป.ป.ท. ป 59 โดยใหใชความ ดังนี้ ใหเจาหนาที่ ป.ป.ท. ซึ่งดํารงตําแหนง 
สายงานอื่นๆ นอกเหนือจากขอ 7 มีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมในอัตรา ดังนี ้

 ตําแหนงประเภทวิชาการ 

(1) ระดับทรงคณุวุฒิ    เดือนละ 13,200 บาท  

(2) ระดับเชี่ยวชาญ   เดือนละ 11,900 บาท 
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(3) ระดับชํานาญการพิเศษ  เดือนละ 10,600 บาท 

(4) ระดับชํานาญการ (ครบ 3 ป)  เดือนละ   9,300 บาท 

(5) ระดับชํานาญการ   เดือนละ   8,000 บาท 

(6) ระดับปฏิบัติการ    เดือนละ   6,600 บาท  

    (ป.เอก พนทดลอง , ป.โท ครบ 2 ป , หรือ ป.ตรี ครบ 4 ป) 

(7) ระดับปฏิบัติการ   เดือนละ   5,300 บาท 

    (ป.โท พนทดลอง หรือ ป.ตรี ครบ 2 ป) 

(8) ระดับปฏิบัติการ   เดือนละ   4,000 บาท 

    (ป.ตรี พนทดลอง) 

 ยกเลิกความในขอ 13 พรบ. ป.ป.ท. ป 59     โดยใหใชความ ดังนี้ ใหพนักงาน ป.ป.ท. มีสิทธิไดรับ
เงินเพ่ิมในอัตรา ดังนี ้

 1. ชั้นที่ 3  เดือนละ 32,000 บาท 

 2. ชั้นที่ 2  เดือนละ 28,000 บาท 

 3. ชั้นที่ 1   

     (ก) เมื่อไดรับแตงตั้ง เดือนละ 20,000 บาท 

     (ข) ปฏิบัติหนาที่ครบ 3 ป เดือนละ 24,000 บาท 

 ประกาศอนุกรรมการคัดเลือกบุคคลเพื่อประเมินเขาสูตําแหนงพนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่ 
ป.ป.ท. วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเล่ือนระดับชั้น การประเมินผล การเพิกถอน และการงดจาย เงิน
เพิ่มพนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่ ป.ป.ท. พ.ศ. 2561 

การแตงตั้งเจาหนาที่ ป.ป.ท. 

 1. เปนผูปฏิบัติภารกิจในตําแหนงประเภทอํานวยการ หรือตําแหนงประเภทวิชาการ หรือตําแหนง
ประเภทท่ัวไป 

 2. ผานการพัฒนาศักยภาพบุคคลในการปฏิบัติงาน 

 3. ผานการประเมินคุณลักษณะบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนเจาหนาที่ ป.ป.ท.  

 4. พนการทดลองราชการเปนขาราชการในสํานักงาน 

การแตงตั้งพนักงาน ป.ป.ท. ชั้นที่ 1 

1) เปนขาราชการในสํานักงาน ซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณ ในการไตสวน และวินิจฉัยคดีหรือ 
การใหความเห็นทางกฎหมาย 
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 ก. ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ สายงานสืบสวนสอบสวน หรือสายงานนิติกร ซึ่งดํารงตําแหนงระดับ
ชํานาญการขึ้นไป หรือหาก 

 ข. ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการในสายงานอื่น ตองไดรับการรับรองจากผูบังคับบัญชา ที่ควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานในระดับไมต่ํากวาผูอํานวยกอง และเปนผูมีสิทธิเขารับการพิจารณา ตามแบบรับรองการแตงตั้ง 
และรับรองความสามารถและความประพฤติตามที่คณะอนุกรรมการกําหนด 

2) เคยไดรับการแตงตั้งเปนเจาหนาที่ ป.ป.ท. 

3) ผานการพัฒนาศักยภาพบุคคลในการปฏิบัติงาน  

4) เปนผูผานการทดลองการปฏิบัติหนาที่พนักงาน ป.ป.ท. ชั้นท่ี 1 กอนแตงตั้งเปนระยะเวลาไมนอยกวา
หกเดือน 

5) ผานการรับรองความสามารถและความประพฤติโดยผูบังคับบัญชา ตามแบบที่อนุกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการปฏิบตังิาน 

1. ประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป ปละ 1 ครั้ง ในเดือนตุลาคมของทุกป เวนแต ไดรับการแตงตั้ง
ระหวางปงบประมาณใหเริ่มประเมินผลการปฏิบัติงานในปงบประมาณถัดไป 

2. ประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป โดยใหนับผลการปฏิบัติงานที่แลวเสร็จในปงบประมาณที่ขอรับ
การประเมิน ซึ่งตองไมเปนผลการปฏิบัติงานที่เคยยื่นขอรับการประเมินผลการปฏิบัติงานมากอน 

3. เจาหนาที่ ป.ป.ท. ตองเปนผูผานการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้

ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ สายงานสืบสวนสอบสวน/สายงาน 

3.1 นิติการ 

ก) ตองเปนผูดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานแลวเสร็จ จํานวนไมนอยกวา 
12 เรื่องตอป 

ข) ใหคําปรึกษาและการตอบขอหารือดานกฎหมาย หรือการวินิจฉัยคดี หรือดําเนินการทางคดี  
และทําความเห็นแยงเสนอตอสํานักงานและคณะกรรมการ อันเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณท่ีไดรับมอบหมาย 

ค) กรณผีลการปฏิบัติงานไมเปนไปตาม ขอ ก หรือ ข ใหอนุกรรมการเปนผูวินิจฉัย 

3.2 เจาหนาที่ ป.ป.ท. ซึ่งดํารงตําแหนงสายงานอ่ืนๆ ตองผานการประเมินผลตามตัวชี้วัดผลการ
ปฏิบัติงานประจําป 

3.3 พนักงาน ป.ป.ท. ชั้นที่ 1 ตองเปนผูผานการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้  

1) ใหคําปรึกษาและการตอบขอหารือดานกฎหมาย หรือการวินิจฉัยคดี หรือดําเนินการทางคดี 
การทุจริตไมนอยกวารอยละ 60 ของประมาณงานดังกลาว 
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2) ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานแลวเสร็จ จํานวนไมนอยกวา 12 เรื่อง
ตอป และไตสวนขอเท็จจริงในฐานะอนุกรรมการและเลขานุการ หรือเจาของสํานวน ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการ หรือเลขาธิการ แลวเสร็จจํานวนไมนอยกวา 2 เรื่องตอป 

3) กรณีผลการปฏิบัติงานไมเปนไปตามขอ 1) หรือ 2) สามารถนํางานท่ีไดรับมอบหมายอ่ืนมาเก้ือกูล
ได ตามหลักเกณฑที่อนุกรรมการกําหนด แตทั้งนี้ ตองมีเรื่องไตสวนขอเท็จจริงในฐานะอนุกรรมการและ
เลขานุการแลวเสร็จจํานวน 1 เรื่อง จึงจะนําผลงานมาเก้ือกูลได 

การเพิกถอน และการงดจายเงินเพิ่ม 

 พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาท่ี ป.ป.ท. ที่ไดรับการแตงตั้งตองพนจากตําแหนงดวยเหตุผล
ดังนี ้

1) ตาย 

2) ลาออก หรือโอนยาย 

3) เกษียณอายุราชการ 

4) มีคําสั่งลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 

5) คณะกรรมการมีมติใหพนจากตําแหนง 

 ขอเสนอของคณะอนุกรรมการ ในกรณี ดังนี้ 

1) มีคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนซึ่งไมมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิม และไมไดปฏิบัติหนาที่หลักของตําแหนง 
ใหงดจายเงินเพ่ิมระหวางวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่หลักดังกลาว 

2) ผูไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานใหงดจายเงินเพ่ิมในเดือนถัดไป จนกวาผูนั้นจะผานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3) มีคําสั่งวาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาที่ ป.ป.ท.  
ใหคณะกรรมการมอบหมายเลขาธิการเปนผูพิจารณาสั่งงดจายเงินเพ่ิม ตามควรแกกรณี เปนเวลาไมเกิน 
สามเดือนนับแตวันที่มีคําสั่ง การงดจายเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงเลขาธิการ ใหประธานกรรมการ ป.ป.ท.  
เปนผูมีอํานาจสั่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

4) ถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑใหงดจายเงินเพ่ิมเปนเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่มีคําสั่งใหลงโทษ 

5) ถูกสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนใหงดจายเงินเพ่ิมเปนเวลาสามเดือน นับแตวันที่ถูก
สั่งลงโทษ 

6) ถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน หรือผูที่อยูระหวางการอุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินยัอยางรายแรง ใหงดจายเงินเพ่ิมไวจนกวาพนักงาน ป.ป.ท.หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. ผูนั้นจะไดกลับ
ปฏิบัติราชการปกติ 
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การอุทธรณ 

 ขอ 26 หากมีขอโตแยงในการตีความหรือวินิจฉัยตามประกาศนี้ ใหคูกรณีมีสิทธิอุทธรณความเห็น 
ของคณะอนุกรรมการตอคณะกรรมการ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่รับทราบผลการตีความหรือวินิจฉัย 

 ขอ 27 ใหคณะกรรมการพิจารณาคําอุทธรณและแจงใหผูอุทธรณทราบโดยไมชักชาแตตองไมเกิน 
 30 วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ และใหการพิจารณาของคณะกรรมการเปนที่สุด
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 หัวขอบรรยาย : เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ดานการปองกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ 

วิทยากร : 1. นายมรุต อาภาอดุล นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
    2. นางสาวณัฐกฤตา วงษสายตา นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
วันที/่เวลา บรรยาย : วันที่ 13 ธันวาคม 2567 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ผูสรุปการเรียน : นางสาวปภาวี พึ่งพินิจ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ กองอํานวยการตอตานการทุจริต (กอท.) 

 

 

1. พระราชบญัญตัคิุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 

สาระสําคัญของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ มี 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้

1.1) เจาของขอมูลตองใหความยินยอม (Consent) ในการเก็บรวบรวม การใช และการเปดเผย
ขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงคที่ผูเก็บรวบรวม ผูใช แจงไวตั้งแตแรกแลวเทานั้น กลาวคือ ตองขออนุมัติจาก
เจาของขอมูลกอน เชน หากแอปพลิชันหนึ่งจะเก็บขอมูลบัตรเครดิตของเราไวในระบบ ก็ตองมีขอความใหเรา
กดยืนยันเพ่ือยินยอม พรอมแจงวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวม และการใช หากเราไมยินยอมใหใชขอมูล 
บัตรเครดิต ผูใหบริการแอปพลิเคชันนั้นก็ไมสามารถใชขอมูลบัตรเครดิตของเราได 

1.2) ผูเก็บรวบรวมขอมูลตองรักษาความมั่นคงปลอดภัยของขอมูล ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  
หรือถูกเขาถึงโดยผูที่ไมเก่ียวของกับขอมูล เชน สถานพยาบาลจะตองเก็บขอมูลของผูปวยใหเปนความลับ 
และไมเปดเผยใหกับผูอื่น ธนาคารตองเก็บรักษาขอมูลเก่ียวกับรายการถอน 

1.3) เจาของขอมูลมีสิทธิ์ถอนความยินยอม ขอใหลบหรือทําลายขอมูลเมื่อใดก็ได หากเปนความ
ประสงคของเจาของขอมูล 

2. ระบบงานภายใน ป.ป.ท. 

2.1) ระบบบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล(DPIS) : เปนระบบการจัดการขอมูลบุคลากร / การลา 
การลงเวลา / รายงานการมาปฏิบัติงาน เปนตน 

2.2) ระบบสํานักงานอิเล็กทรอนิกส(E-Office) : ใชในการจองรถ / จองหองประชุม / แจงซอม เปนตน 

2.3) PACC Linkage center : ระบบบูรณาการฐานขอมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ 

2.4) ระบบสืบคนขอมูลประกันสังคม (sso) : ขอมูลดานประกันสังคม 

2.5) ระบบสืบคนขอมูลกรมการขนสงทางบก  

2.6) ระบบผูใชงานภายในสํานักงาน ป.ป.ท. 



 

 

- 271 - 
 

 
 
หลักสูตรวิชาชีพ “เจาหนาท่ี ป.ป.ท.” รุนท่ี 10 

 

3. ความหมายและความสําคัญของ PDPA 

PDPA คือ พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2562 ยอมาจาก Personal Data Protection 
Act เปนกฎหมายวาดวยการใหสิทธิ์กับเจาของขอมูลสวนบุคคล สรางมาตรฐานการรักษาขอมูลสวนบุคคล 
ใหปลอดภัย และนําไปใชใหถูกวัตถุประสงคตามคํายินยอมที่เจาของขอมูลสวนบุคคลอนุญาต 

สิทธิของเจาของขอมูลสวนบุคคล 

1. สิทธิไดรับการแจงใหทราบ: ทราบวาขอมูลสวนบุคคลของตนถูกเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยอยางไร 

2. สิทธิขอเขาถึงขอมูลสวนบุคคล: ขอเขาถึงขอมูลสวนบุคคลของตน 

3. สิทธิในการขอใหโอนขอมูลสวนบุคคล: ขอใหโอนขอมูลสวนบุคคลของตนไปยังผูอื่น 

4. สิทธิคัดคานการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล: คัดคานการเก็บรวบรวม ใช หรือ
เปดเผยขอมูลสวนบุคคลของตน 

5. สิทธิขอใหลบหรือทําลาย หรือทําใหขอมูลสวนบุคคลเปนขอมูลที่ไมสามารถระบุตัวบุคคล: ขอใหลบ 
หรือทําลายขอมูลสวนบุคคลของตน หรือทําใหขอมูลสวนบุคคลเปนขอมูลท่ีไมสามารถระบุตัวบุคคล 

6. สิทธิขอใหระงับการใชขอมูล: ขอใหระงับการใชขอมูลสวนบุคคลของตน 

7. สิทธิในการขอใหแกไขขอมูลสวนบุคคล: ขอใหแกไขขอมูลสวนบุคคลของตนใหถูกตอง 

PDPA มาจากหลักการ 8 ขอ “Privacy Principle” 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลอยางจํากัด (Collection Limitation) 

2. คุณภาพของขอมูลสวนบคุคล (Data Quality) 
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3. การระบุวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวม (Purpose Specification) 

4. ขอจํากัดในการนําขอมูลสวนบุคคลไปใช (Use Limitation) 

5. การรักษาความมั่นคงปลอดภัย (Security Safeguards) 

6. การเปดเผยเก่ียวกับการดําเนนิการแนวปฏิบัติ และนโยบายทีเ่กี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคล (Openness) 

7. การมีสวนรวมของเจาของขอมูล (Individual Participation) 

8. ความรับผิดชอบของบุคคลซึ่งทําหนาที่ควบคุมขอมูล (Accountability) 

บุคคลท่ีเกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคล 

1. เจาของขอมูลสวนบุคคล (Data Subject) 

2. ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล (Data Controller) 

3. ผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล (Data Processor) 

4. เจาหนาที่คุมครองขอมูลสวนบุคคล (Data Protection Officer)  

๔. การใชงานระบบไตสวนขอเท็จจริง 

ระบบไตสวนขอเท็จจริง สํานักงาน ป.ป.ท. มีสถานะของเรื่องรองเรียน เพื่อใชบงบอกวาในขณะนั้น  
คดีอยูที่ข้ันตอนไหนอยางไร ใครเปนผูรับชอบ และจะดําเนินการอยางไรตอไป 
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ภาพรวมการทํางานของระบบไตสวนขอเท็จจริง ระบบไตสวนขอเท็จจริง 
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รายชื่อผูรบัผดิชอบ 
 

 

 
ประธานรุน 

พ.ต.ท. ชวฤทธิ์ คงเหลาสมบูรณ  นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  สังกัด กอท. 

 

ฝายวิชาการ 

1)  นางสาวชุติกาญจน อรรถศิริปญญา  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน  สังกัด สลธ. 

2)  นางสาววันวิสาข ไชยพันธ  นิติกรชํานาญการ    สังกัด กกม. 

3)  นางสาวจุฑามาศ เกิดหนู  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  สังกัด กปท. 5 

 

เหรัญญิก 

นางสาววารี แสงคํา   นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  สังกัด กบค.
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รายชื่อกลุมวิชาการ 
 

 

กลุมที่ 1 

1) นางสาวชุติกาญจน อรรถศิริปญญา  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน  สังกัด สลธ. 

2) นางสาววารี แสงคํา   นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  สังกัด กบค. 

3) นางสาวเกศรารัตติ์ บุนนท   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กปก. 

4) นายจิราวัฒน ตูไมปา   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สังกัด กยผ. 

5) นายรัชพล เอ้ียวนาว   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กบท 

กลุมที่ 2 

1) นางสาวกฤษญกร สีหะวงษ  นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ  สังกัด กบค. 

2) นางสาวกนกพร บุตรรักษ   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กปก. 

3) พ.ต.ท. ชวฤทธิ์ คงเหลาสมบูรณ  นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  สังกัด กอท. 

4) นายเกริกเกียรติ กอบฝน   นิติกรปฏิบัติการ    สังกัด กบท. 

5) นางสาววรทอง เนียนเฮียน   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  สั งกัด ปปท. 

เขต 6 

กลุมที่ 3 

1) นางสาววันวิสาข ไชยพันธ   นิติกรชํานาญการ    สังกัด กกม. 

2) นางสาวลลิตตา พานิชผล   นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด กบค. 

3) นายประดับ วาหมงคล   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ  สังกัด ศทส. 

4) นางสาวศิริวิมล พิมพโคตร  นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ  สังกัด กบท. 

5) นางสาวจุฑามาศ เกิดหนู   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  สังกัด กปท. 5 

6) นางสาวสุดาภรณ จิตตถวิล  นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ  สังกัด เขต 3 

กลุมที่ 4 

1) นางสาวปรัชญาพร บุญทูล  นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ  สังกัด กตท. 

2) นางสาวปภาวี พ่ึงพินิจ   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  สังกัด กอท. 

3) นายสรพงษ กุยบํารุง   นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ  สังกัด กนป. 

4) นางสาวลินจง ดาวเรือง   นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  สังกัด กบท. 

5) นายกรีฑา พิทักษวงศ   นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ  สังกัด กปท. 4 

6) นางสาวสุทาภา โพธิ์เกา   นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ  สังกัด  เขต 7



 

 

 


